PREDLOG

ZAKON
O SPORTU

I. UVODNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se prava i obaveze sportista i ostalih fizi¢kih lica u
sistemu sporta, pitanja vezana za pravni polozaj, organizaciju i registraciju
preduzetnika i pravnih lica u sistemu sporta (u daljem tekstu: organizacije u oblasti
sporta), opsti interes i potrebe i interesi gradana u oblasti sporta, finansiranje,
kategorizacije u oblasti sporta, nacionalna strategija razvoja sporta u Republici Srhbiji,
Skolski i univerzitetski sport i fiziCko vaspitanje dece predskolskog uzrasta, sportski
objekti, organizovanje sportskih priredaba, nacionalna priznanja i nagrade za
poseban doprinos razvoju i afirmaciji sporta, vodenje evidencija i nadzor nad radom
organizacija u oblasti sporta.

Clan 2.
Sport je delatnost od posebnog znacaja za Republiku Srbiju.

Sport je deo fizitke kulture koji obuhvata svaki oblik organizovanog i
neorganizovanog obavljanja sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti od strane
fizickih i pravnih lica u sistemu sporta, u cilju zadovoljenja potreba Coveka za
stvaralastvom, afirmacijom, fizickim vezbanjem i takmi¢enjem sa drugima.

Clan 3.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) sportske aktivnosti jesu svi oblici fizicke i umne aktivhosti koji, kroz
neorganizovano ili organizovano uceS$ce, imaju za cilj izrazavanje ili poboljSanje
fizicke spremnosti i duhovnog blagostanja, stvaranje drustvenih odnosa ili postizanje
rezultata na takmicenjima svih nivoa;

2) sportske delatnosti jesu delatnosti kojima se obezbeduju uslovi za
obavljanje sportskih aktivnosti, odnosno omogucava njihovo obavljanje, a narodito:
organizovanje uc¢e3c¢a i vodenje sportskih takmienja, uklju€ujuéi i medunarodna
takmiCenja, obuCavanje za bavljenje sportskim aktivnostima i planiranje i vodenje
sportskih aktivnosti; sportsko sudenje; organizovanje sportskih priprema i sportskih
priredaba; obezbedenje i upravljanje sportskom opremom i objektima; stru¢no
obrazovanje, osposobljavanje, usavrSavanje i informisanje u oblasti sporta;
naucnoistrazivacki i istrazivacko-razvojni rad u sportu; propaganda i marketing u
sportu; savetodavne i struéne usluge u sportu; sportsko posredovanje, organizovanje
poslovanja organizacija u oblasti sporta;

3) sportska rekreacija (rekreativni sport, sport za sve, masovni sport) jeste
oblast sporta koja obuhvata dobrovoljno bavljenje fiziCkim vezbanjem, odnosno
sportskim aktivnostima radi odmora, osveZenja, zabave, unapredivanja zdravlja ili
unapredivanja sopstvenih rezultata i radi zadovoljenja potreba za kretanjem, igrom i
druzenjem, u svim segmentima stanovnistva;

4) vrhunski sport jeste oblast sporta koja obuhvata sportske aktivnosti koje
za rezultat imaju izuzetne (vrhunske) rezultate i sportske kvalitete;

5) sport dece jeste organizovan oblik fizickog vezbanja, odnosno sportskih
aktivnosti, uskladen sa antropoloskim karakteristikama decjeg uzrasta;



6) sportska organizacija jeste organizacija koja se osniva radi obavljanja
sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti, u skladu sa ovim zakonom;

7) sportista jeste lice koje se bavi sportskim aktivnostima;

8) sportista amater jeste sportista kome zarada nije cilj bavljenja sportskim
aktivnostima i tim aktivnostima se ne bavi u vidu zanimanja;

9) profesionalni sportista jeste sportista koji se bavi sportskom aktivnoScu
kao jedinim ili osnovnim zanimanjem i drugi sportista koji ima status profesionalnog
sportiste u skladu sa sportskim pravilima nadleznog medunarodnog sportskog
saveza;

10) sportista takmicar jeste sportista amater i profesionalni sportista koji
ucestvuje na sportskom takmicenju, kao ¢lan sportske organizacije ili samostalno, u
skladu sa ovim zakonom i sportskim pravilima;

11) vrhunski sportista jeste sportista koji je na osnovu ostvarenih vrhunskih
sportskih rezultata na sportskim takmicenjima i drugim nacinima njihovog postizanja
u skladu sa sportskim pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza
rangiran, u skladu sa Nacionalnom kategorizacijom sportista, u kategoriju vrhunskih
sportista;

12) perspektivni sportista jeste maloletni sportista koji je na oshovu
ostvarenih sportskih rezultata rangiran, u skladu sa Nacionalnom kategorizacijom
sportista, u kategoriju perspektivnih sportista;

13) talentovani sportista jeste punoletni sportista koji je ha osnovu ostvarenih
sportskih rezultata rangiran, u skladu sa Nacionalnom kategorizacijom sportista, u
kategoriju talentovanih sportista;

14) kategorisani sportista jeste sportista koji je na osnovu ostvarenih
sportskih rezultata rangiran u skladu sa Nacionalnom kategorizacijom sportista;

15) organizacija u oblasti sporta jeste svako pravno lice i preduzetnik koje se
bavi organizovanjem sportskih aktivnosti i obavljanjem sportskih delatnosti u skladu
sa zakonom:;

16) profesionalni sportski klub jeste sportska organizacija (klub) koja taj
status ima u skladu sa sportskim pravilima ili u kojoj najmanje 50% registrovanih
sportista seniora ima status profesionalnog sportiste u odnosu na broj registrovanih
sportista seniora registrovanih kod nadleznog nacionalnog granskog sportskog
saveza za takmicarsku sezonu;

17) sportska ekipa je organizaciona jedinica sportske organizacije koja
okuplja sportiste i sportske stru€njake iz odredene grane sporta koji u€estvuju u
odredenom rangu takmicenja koje organizuje nadlezni nacionalni granski sportski
savez;

18) nacionalni sportski savez jeste sportski savez (granski, za oblast sporta ili
teritorijalni) Ciji su ciljevi, zadaci i delovanje u oblasti sporta usmereni na teritoriju
Republike Srbije i koji je otvoren za uélanjenje lica sa teritorije Republike Srbije;

19) nadlezni nacionalni granski sportski savez jeste onaj nacionalni granski
sportski savez koji ureduje putem sportskih pravila obavljanje sportskih aktivnosti i
sportskih delatnosti u odredenoj grani sporta, u skladu sa ovim zakonom;

20) nadlezni medunarodni sportski savez jeste medunarodni sportski savez
koji je Clan ili koji je priznat od strane Medunarodnog olimpijskog komiteta i
Medunarodnog paraolimpijskog komiteta kada su u pitanju sportovi osoba sa
invaliditetom, odnosno medunarodni sportski savez koji je na svetskom nivou



nadlezan za odredenu granu ili oblast sporta i u koji je u€lanjen nadlezni nacionalni
sportski savez;

21) sportska priredba jeste odredeni, planski pripremlijen i sproveden,
vremenski ograniCen sportski dogadaj, za koji postoji javni interes i na kojem
uCestvuje vise sportista;

22) sportsko takmiCenje jeste sportska priredba koja se odvija prema
unapred utvrdenim i poznatim sportskim pravilima, koja mogu biti opSte vazeca za
konkretnu granu sporta ili samo za konkretnu sportsku priredbu i Ciji je cilj, kojem
svaki u€esnik tezi, ili pobeda protivnika ili postizanje izvesnog unapred odredenog
sportskog rezultata;

23) nacionalno sportsko takmicenje jeste sportsko takmicenje koje se
organizuje za teritoriju Republike Srbije od strane nadleznog nacionalnog granskog
sportskog saveza, u skladu sa ovim zakonom i sportskim pravilima;

24) amatersko sportsko takmicenje je sportsko takmicenje koje taj status ima
u skladu sa sportskim pravilima nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza i
u kome moze nastupiti najviSe 20% profesionalnih sportista;

25) profesionalno sportsko takmiCenje jeste sportsko takmicenje koje taj
status ima u skladu sa sportskim pravilima nadleznog nacionalnog granskog
sportskog saveza i u kojem se, u skladu sa ovim zakonom i sportskim pravilima
nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza, takmi€i najmanje 75%
profesionalnih sportista, osim ako je pravilima nadleznog medunarodnog sportskog
saveza drukgije odredeno;

26) profesionalna sportska liga jeste najviSe nacionalno profesionalno
sportsko takmicenje (otvorenog ili zatvorenog tipa) sportskih organizacija, odnosno
sportskih ekipa sportskih organizacija, organizovanih kao privredna drustva, koje se
takmiCe jedne protiv drugih po unapred utvrdenom rasporedu i sportskim pravilima;

27) organizator sportske priredbe jeste lice koje na sopstvenu odgovornost
odlu€uje o organizovanju i sprovodenju odredene sportske priredbe, njome upravlja i
vodi je, u skladu sa zakonom i sportskim pravilima;

28) sportska pravila jesu pravila utvrdena opstim aktima nadleznih
nacionalnih sportskih saveza, kojima se ureduje obavljanje sportskih aktivnosti i
delatnosti i ostvarivanje utvrdenih sportskih ciljeva;

29) struéni sportski nadzornik jeste lice koje obavlja nadzor nad struénim
radom u oblasti sporta, prati i predlaze mere koje preduzima organizacija u oblasti
sporta, odnosno sportski stru€njak radi otklanjanja nedostataka, i 0 uocenim
nedostacima u primeni mera obaveStava ministra nadleznog za sport (u daljem
tekstu: ministar).

Termini kojima su u ovom zakonu oznaceni polozaji, profesije, odnosno
zanimanja, izrazeni u gramatickom muskom rodu, podrazumevaju prirodni muski i
Zenski rod lica na koja se odnose.

Organizacije u oblasti sporta oznacCavaju polozaje, profesije i zanimanja u
oblasti sporta utvrdene u skladu sa ovim zakonom, u mudkom, odnosno Zenskom
gramati¢kom rodu, u zavisnosti od roda nosioca polozaja, profesije ili zanimanja.

MiSljenje da li neka aktivnost, odnosno delatnost spada u sportsku aktivnost,
odnosno sportsku delatnost i kojoj sportskoj disciplini i sportskoj grani, odnosno
oblasti pripada, kao i koji medunarodni sporski savez ima status nadleznog
medunarodnog sportskog saveza u skladu sa ovim zakonom, u slu€aju potrebe, daje
ministarstvo nadlezno za sport (u daljem tekstu: Ministarstvo), a na osnovu



prethodno pribavljenog struénog misljenja Sportskog saveza Srbije, Olimpijskog
komiteta Srbije i Paraolimpijskog komiteta Srbije.

Clan 4.
Svako ima pravo da se bavi sportom.

Bavljenje sportom mora biti humano, slobodno i dobrovoljno, zdravo i
bezbedno, u skladu sa prirodnom sredinom i druStvenim okruzenjem, fer, tolerantno,
eticki prihvatljivo, odgovorno, nezavisno od zloupotreba i ciljeva koji su suprotni
sportskom duhu i dostupno svim gradanima pod jednakim uslovima, bez obzira na
uzrast, nivo fizickih sposobnosti, stepen eventualne invalidnosti, pol i drugo liéno
SVojstvo.

Zabranjena je svaka neposredna i posredna diskriminacija, uklju€ujuéi i govor
mrznje, po bilo kom osnovu, sportista, sportskih strunjaka, sportskih organizacija i
drugih lica u€esnika u sistemu sporta, na otvoren ili prikriven nacin, a koja se zasniva
na nekom stvarnom ili pretpostavljenom li€nom svojstvu.

Zabranom diskriminacije iz stava 3. ovog C¢lana obuhvaéena je i zabrana
diskriminacije profesionalnih sportista i sportista koji Zele to da postanu u pogledu
zaposljavanja, zarade ili uslova rada, osim kada se pravljenje razlike, odnosno
stavljanje sportiste u nepovoljniji polozaj u odnosu na druge sportiste u istoj ili sli€noj
situaciji temelji na samoj prirodi ili stvarnim i odluCuju¢im uslovima obavljanja
odredene sportske aktivnosti, a ciljevi koji se time Zele postici jesu opravdani.

Odredbe ugovora izmedu sportiste, odnosno sportskog strunjaka i
organizacije u oblasti sporta kojima se utvrduje diskriminacija sportiste, odnosnho
sportskog struCnjaka — nidtave su, a odredbe sportskih pravila i opstih akata
organizacija u oblasti sporta kojima se utvrduje diskriminacija u€esnika u sistemu
sporta — ne primenjuju se.

Zabranjena je u oblasti sporta svaka vrsta zloupotreba, zlostavljanja,
diskriminacije i nasilja prema deci.

Organizacije u oblasti sporta i lica koja obavljaju stru¢no-vaspitni rad sa
decom u tim organizacijama, kao i svi ¢lanovi i zaposleni u organizacijama u oblasti
sporta, narocito ¢e promovisati jednakost medu decom i aktivno se suprotstavljati
svim vrstama zloupotreba, zlostavljanja, diskriminacije i nasilja.

Blize uslove o nadinima prepoznavanja oblika zlostavljanja, zloupotrebe,
diskriminacije i nasilja nad decom iz stava 6. ovog Clana sporazumno propisuju
ministar i ministar nadlezan za unutrasnje poslove.

Sportista, odnosno drugo lice ima pravo na naknadu Stete koju pretrpi aktima
diskriminacije, zloupotreba, zlostavljanja i nasilja od strane organizacije ili lica u
oblasti sporta iz st. 3. i 6. ovog €lana.

Na zabranu diskriminacije iz st. 3. i 6. ovog ¢lana primenjuju se odredbe
zakona kojim je uredena zabrana diskriminacije, ako ovim zakonom nije drukdcije
utvrdeno.

Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave i
organizacije u oblasti sporta narocCito ¢e preduzimati aktivnosti na povecanju ucesc¢a
dece, mladih, Zena i osoba sa invaliditetom u sportskim aktivnostima, omasovljavanju
Zenskih sportskih organizacija i davanju ravnopravnog znacaja Zenama i osobama sa
invaliditetom u sportu.

Clan 5.

Prilikom vodenja evidencija i drugih zbirki podataka i prilikom izdavanja ili
podnodenja dokumenata od strane ucesnika u sistemu sporta u skladu sa ovim



zakonom, ostvaruje se zastita podataka o li€nosti i privatnosti u skladu sa odredbama
ovog zakona i zakona kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Nadlezni nacionalni sportski savez u skladu sa zakonom prikuplja, ¢uva i vrsi
druge radnje obrade li¢nih podataka sportiste, sportskog stru€njaka i stru€njaka u
sportu, u zavisnosti od vrste evidencije koju nadlezni nacionalni sportski savez vodi u
skladu sa ovim zakonom (ime i prezime; pol; datum rodenja; drzavljanstvo; broj
licnog dokumenta koji sluzi kao sredstvo identifikacije na sportskim priredbama;
adresa prebivaliSta i boravista; podaci za kontakt; grana sporta i sportska disciplina;
naziv sportske organizacije u kojoj se obavljaju sportske aktivnosti i delatnosti i za
koju je sportista, odnosno sportski stru€njak registrovan; fotografija; broj sportskog
registracionog dokumenta; postignuti sportski rezultati; disciplinske kazne;
angaZzovani sportski posrednik; osnov angaZovanja u sportskoj organizaciji ili savezu;
zaklju€eni ugovori sa sportskom organizacijom ili savezom; Skolska stru¢na sprema,
odnosno struéna osposobljenost sportskog stru€njaka; sportsko zvanje sportskog
struénjaka; broj i datum izdavanja dozvole za rad sportskog struénjaka i rok njenog
vazenja; realizovani transfer, ustupanje ili drugi vid prelaska sportiste ili sportskog
struénjaka u drugu sporsku organizaciju; naknada za razvoj sportiste pri zaklju¢enju
prvog profesionalnog ugovora; drugi podaci utvrdeni sportskim pravilima nadleznog
medunarodnog sportskog saveza), ukljuCujuci i obradu posebno osetljivih podataka
(zdravstveno stanje sportiste, koriS¢ena medicinska sredstva i dr.), i drugim
organizacijama u oblasti sporta prenosi licne podatke sportiste, sportskog struénjaka
i stru€njaka u sportu koji su neophodni za ostvarivanje prava, obaveza i odgovornosti
tih lica u tim organizacijama u skladu sa ovim zakonom.

Nadlezni nacionalni sportski savez moze, u skladu sa zakonom, Cdiniti
dostupnim podatke iz stava 2. ovog ¢lana nadleznom medunarodnom sportskom
savezu ukoliko je to potrebno za:

1) regulisanje statusa pri prelasku u stranu sportsku organizaciju;
2) regulisanje ugovornih odnosa sa stranom sportskom organizacijom;

3) regulisanje pitanja prava nastupa na medunarodnim sportskim
takmicenjima;
4) utvrdivanje odgovornosti zbog krSenja sportskih pravila.

Nadlezni nacionalni sportski savez obavezan je da se u slu€ajevima iz st. 2. i
3. ovog Clana stara o tome da podaci o licnosti ne budu dostavljeni neovlad¢éenom
licu, kao i da uskrate dostavljanje tih podataka ukoliko organizacija kojoj se podaci
dostavljaju ne garantuje odgovarajucu zastitu podataka.

Obrada podataka utvrdenih ovim zakonom od strane nadleZznog nacionalnog
sportskog saveza ili druge organizacije u oblasti sporta o zdravstvenom stanju
sportista i sportskih stru€njaka i o kori§¢enim medicinskim sredstvima i drugim
narocito osetljivim podacima o li€nosti, kao i podataka koji se obraduju na osnovu
sportskih pravila nadleznih medunarodnih sportskih saveza, uslovljena je pristankom
lica Ciji se podaci obraduju, u skladu sa zakonom.

Podaci iz stava 2. ovog Clana prikupljaju se od sportista i sportskih strucnjaka
na koje se odnose kao i od sportskih organizacija, sportskih saveza i struénih
udruzenja ¢lanova nadleznog nacionalnog sportskog saveza.

Nadlezni nacionalni sportski savez moze objaviti identitet sportiste ili drugog
lica protiv koga je pokrenut postupak zbog povrede sportskih pravila tek posle
obavestavanja sportiste ili drugog lica o povredi koja mu se stavlja na teret.

Podaci iz stava 2. ovog €lana ¢uvaju se deset godina.



Nadlezni nacionalni sportski savez &ini dostupnim podatke iz stava 2. ovog
Clana Ministarstvu na njegov zahtev, bez odlaganja, radi ostvarivanja nadleznosti
Ministarstva utvrdenih ovim zakonom.

U dokumentima Cije je izdavanje ili drugo postupanje sa njima predvideno
odredbama ovog zakona unose se sledeci podaci o licnosti, u zavisnosti od vrste i
namene dokumenta: ime, ime roditelja i prezime; datum i mesto rodenja;
struéni/fakademski naziv; sportsko zvanje; naziv i nivo dozvole za rad; datum
polozenog struénog/zavrsnog ispita i postignut uspeh na ispitu, odnosno ukupna
proseCna ocena; fotografija; ocena zdravstvene sposobnosti za bavljenje sportskim
aktivnostima i stru¢nim radom u sportu; sportski rang prema odgovarajucoj
nacionalnoj kategorizaciji; uzrasna sportska kategorija; funkcija koja se obavlja u
organizaciji u oblasti sporta; podaci za kontakt; jedinstveni mati¢ni broj zastupnika
organizacije u oblasti sporta; broj isprave (licne karte ili putne isprave) koja sluzi za
identifikaciju lica; datum izdavanja i rok vaznosti dokumenta; potpis.

Za potrebe naucnoistrazivackog rada i prilikom izrade sportsko-politiCkih i
statistickih analiza, licni podaci uesnika u sistemu sporta koriste se i objavljuju na
nacin kojim se obezbeduje zastita identiteta uéesnika u sistemu sporta, u skladu sa
zakonom.

Clan 6.

Organizacije u oblasti sporta ostvaruju svoje cilieve i obavljaju sportske
aktivnosti i sportske delatnosti u skladu sa zakonom, sportskim pravilima, potvrdenim
konvencijama u oblasti sporta i principima utvrdenim u dokumentima medunarodnih
organizacija Cija je ¢lanica Republika Srbija.

Sportska pravila neposredno se primenjuju na sva lica koja su, neposredno ili
posredno, obuhvaéena nadleznostima nadleznog nacionalnog sportskog saveza.

Nadlezni nacionalni sportski savezi usaglaSavaju svoja sportska pravila sa
sportskim pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza, a u slu€aju da nisu
usaglasena ili da nadlezni nacionalni sportski savez nije doneo odgovarajuca
sportska pravila, neposredno se primenjuju sportska pravila nadleznog
medunarodnog sportskog saveza, osim ako nisu u skladu sa ovim zakonom.

Clan 7.

Prava i obaveze utvrdene ovim zakonom primenjuju se na sve organizacije u
oblasti sporta koje imaju svoje sediSte na teritoriji Republike Srbije i na svako
obavljanje sportskih aktivnosti i delatnosti na teritoriji Republike Srbije.

Il. SISTEM SPORTA | UCESNICI U SISTEMU SPORTA
Clan 8.

Sistem sporta Cine fiziCka i pravna lica koja se bave sportskom aktivno$cu,
odnosno sportskom delatno$éu, kao ucesnici u sistemu sporta, u skladu sa ovim
zakonom.

1. FIZICKA LICA U SISTEMU SPORTA
Prava i obaveze sportista
Clan 9.

Sportista moze da se bavi sportskim aktivnostima samostalno ili u okviru
organizacija u oblasti sporta.

Sportista moze da se bavi sportskim aktivnostima amaterski ili profesionalno.



Clan 10.

Prava, obaveze i odgovornosti sportista amatera ureduju se zakonom,
sportskim pravilima nadleznog nacionalnog sportskog saveza i opstim aktima
sportske organizacije, a prava, obaveze i odgovornosti sportista takmi¢ara amatera
kojima se obezbeduje nov€ana naknada za bavljenje sportom - i ugovorom izmedu
sportiste i sportske organizacije (ugovor o stipendiranju maloletnog sportiste za
sportsko usavrSavanije ili ugovor o bavljenju sportom).

Prava, obaveze i odgovornosti profesionalnih sportista ureduju se zakonom,
sportskim pravilima nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza, kolektivnim
ugovorom, pravilnikom o radu (kad nije zakljucen kolektivni ugovor kod poslodavca) i
ugovorom o radu izmedu sportiste i sportske organizacije.

Poseban kolektivni ugovor zaklju€uju reprezentativni sindikat i odgovarajuce
reprezentativno udruzenje u sportu, u skladu sa zakonom.

Maloletni sportista pri zakljuenju i izvrSenju ugovora o radu sa sportskom
organizacijom uziva posebnu zastitu propisanu zakonom kojim se ureduju uslovi za
zasnivanje radnog odnosa i rad lica mladih od 18 godina.

Sportska organizacija i sportista duzni su da se pridrZzavaju prava i obaveza
utvrdenih aktima iz st. 1. i 2. ovog ¢lana.

Ugovor sa sportistom koji nema potpunu poslovnu sposobnost moze da se
punovazno zaklju¢i samo uz pisanu saglasnost oba roditelja, odnosno staratelja,
overenu u skladu sa zakonom, a na osnovu prethodno utvrdene zdravstvene
sposobnosti sportiste koji nema potpunu poslovnu sposobnost od strane nadlezne
zdravstvene sluzbe ili zavoda nadleznog za sport i medicinu sporta.

Sportska organizacija duzna je da pre zakljuenja ugovora sportistu pisano
obavesti 0 pravima, obavezama i odgovornostima iz st. 1. i 2. ovog ¢€lana.

Bavljenje sportskim aktivnostima u skladu sa ugovorom o bavljenju sportom iz
stava 1. ovog €lana smatra se radom van radnog odnosa, u skladu sa zakonom.

Sportista i sportska organizacija mogu zakljuciti samo jedan ugovor za
bavljenje sportiste sportskim aktivnostima u sportskoj organizaciji, u skladu sa ovim
zakonom.

NiStav je ugovor izmedu sportske organizacije i sportiste koji je zakljucen
suprotno odredbama ovog zakona.

Clan 11.

Sportisti koji nema punovazno zaklju¢en ugovor sa odredenom sportskom
organizacijom ne moze biti sportskim pravilima uskra¢eno pravo zaklju¢enja ugovora
sa drugom sportskom organizacijom, odnosno prelazak u drugu sportsku
organizaciju i registrovanje i nastupanje za nju na sportskim takmicenjima u svojstvu
sportiste, osim ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

U slucaju iz stava 1. ovog €lana, kao i u slu€aju raskida ili poniStenja ugovora
izmedu sportiste i sportske organizacije, spor izmedu sportske organizacije iz koje
odlazi i sportske organizacije u koju prelazi o iznosu i pla¢anju ugovorene naknade
za transfer, ili naknade za razvoj, odnosno obuku (treniranje) sportiste utvrdene
sportskim pravilima ne sme uticati na sportske aktivnosti sportiste i pravo nastupa za
sportsku organizaciju u koju je preSao.

Sportista ima pravo na naknadu Stete koju pretrpi aktima diskriminacije
organizacije u oblasti sporta iz st. 1. i 2. ovog ¢lana.

Naknada za razvoj, odnosno obuku sportiste iz stava 2. ovog clana
obracunava se prilikom zaklju¢enja prvog profesionalnog ugovora u skladu sa



sportskim pravilima nadleznog nacionalnog granskog i medunarodnog sportskog
saveza, na osnhovu ulaganja, odnosno stvarnih  troSkova  sportske
organizacije/organizacija koje su doprinele razvoju sportiste, s tim da kao poslednja
godina obuke moze da se racuna ona godina u kojoj je sportista hapunio 21 godinu.

Sportska organizacija iz koje sportista odlazi ne moze da potrazuje naknadu
za razvoj, odnosno obuku sportiste iz stava 4. ovog Clana ukoliko je sportista ili
njegov roditelj ili staratelj toj sportskoj organizaciji placao €lanarinu ili naknadu za
bavljenje sportskim aktivnostima, sportsku opremu i sportske pripreme, odnosno
naknada mora biti srazmerno umanjena.

Naknada iz stava 4. ovog Clana ne moze se potrazZivati ako je ugovor
sportiste sa sportskom organizacijom raskinut krivicom sportske organizacije, kao i
nakon prestanka razvoja, odnosno obuke sportiste.

Clan 12.

Ugovor i sve izmene i dopune ugovora, ukljuCujuci i sporazumni raskid
ugovora izmedu sportiste i sportske organizacije zakljuuje se u pisanoj formi i
overava u skladu sa zakonom, a u protivnom je nistav.

Ugovor izmedu sportiste i sportske organizacije potpisuju sportista i lice
ovlaséeno za zastupanje sportske organizacije, a u sluaju da je sportista lice bez
potpune poslovne sposobnosti, ugovor se potpisuje u skladu sa ¢lanom 10. stav 6.
ovog zakona.

U slu€aju zakljuenja ugovora i utvrdivanja nistavosti, ponistenja,
sporazumnog raskida ugovora ili raskida ugovora izmedu sportske organizacije i
sportiste zbog neispunjenja ugovornih obaveza, sportska organizacija je duzna da o
tome bez odlaganja obavesti nadlezni nacionalni granski sportski savez.

Neispunjenje ugovornih obaveza izmedu sportiste i sportske organizacije ceni
se u skladu sa ¢lanom 10. stav 5, ¢lanom 13. st. 1, 3. i 4. i ¢lanom 17. st. 2-4. ovog
zakona.

Clan 13.

Profesionalni sportista zasniva radni odnos sa sportskom organizacijom
zaklju€enjem ugovora o radu, na odredeno vreme, najduze do pet godina. Po isteku
ovog perioda, profesionalni sportista moze ponovo da zaklju¢i ugovor sa istom ili
drugom sportskom organizacijom.

Prekidi rada kraci od 30 dana ne uti€u na trajanje radnog odnosa.

Profesionalni sportista ima sva prava, obaveze i odgovornosti iz radnog
odnosa u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad, ako ovim zakonom ili sportskim
pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza nije drukdije utvrdeno.

Ugovorom o radu profesionalni sportista i sportska organizacija utvrduju
zaradu i druga primanja u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje rad.

Druga primanja profesionalnog sportiste utvrdena u skladu sa ovim zakonom
nemaju karakter zarade.

Na zaradu i druga primanja profesionalnog sportiste iz stava 4. ovog Clana
placaju se odgovarajuci porezi i doprinosi na zaradu, odnosno na dohodak gradana,
u skladu sa zakonom.

Druga primanja profesionalnog sportiste iz stava 4. ovog €lana su nov€ana i
druga nagrada za postignute sportske rezultate, naknada troskova smestaja, ishrane
i putovanja za vreme sportskih priprema i sportskih takmi¢enja, nov€ana i druga
naknada na ime zakljuéenja ugovora, naknada za korid¢enje lika sportiste i druga
sli¢ha primanja.



Ukoliko je sportista angazovan u sportskoj organizaciji izvan svog mesta
prebivalidta, odnosno boravista, sportska organizacija moZe omoguciti sportisti
besplatni smestaj na teritoriji jedinice lokalne samouprave u kojoj se nalazi sediste
sportske organizacije, u kom slu¢aju se to ne smatra drugim primanjem sportiste iz
stava 4. ovog ¢lana.

Primanja iz stava 7. ovog Clana mogu biti utvrdena i opstim aktima sportske
organizacije.

Radno vreme, odmori, odsustva i druga prava i obaveze profesionalnog
sportiste prema sportskoj organizaciji prilagodavaju se rezimu sportskih priprema,
odnosno takmicenja.

Profesionalni sportista moze biti privcemeno upuéen u drugu sportsku
organizaciju na osnovu pisanog sporazuma sportske organizacije u koju se upucuije i
sportske organizacije sa kojom je u radnom odnosu, uz saglasnost profesionalnog
sportiste, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 14.

Vrhunski sportista moZze da se samostalno profesionalno bavi sportskim
aktivnostima u individualnim sportovima i kao samostalni profesionalni sportista,
odnosno preduzetnik.

Za obavljanje delatnosti iz stava 1. ovog ¢lana nisu potrebni poseban prostor,
oprema i kadrovi.

Clan 15.

Sportisti amateri koji nisu obavezno osigurani u smislu zakona kojim se
ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje mogu se ukljuéiti u obavezno osiguranje
pod uslovima, u obimu i na nadin predviden tim zakonom.

Sredstva za penzijsko i invalidsko osiguranje sportiste iz stava 1. ovog ¢lana
mogu obezbediti i sportske organizacije i druga pravna lica, delimi¢no ili u celini.

Clan 16.

Sportista amater moze se ukljuciti u obavezno zdravstveno osiguranje, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje obavezno zdravstveno osiguranje.

Obaveze po osnovu osiguranja iz stava 1. ovog ¢lana mogu preuzeti sportske
organizacije ili druga pravna lica.

Clan 17.

Sportista amater koji se bavi sportskim aktivnhostima kao ¢lan sportskog
udruzenja, bez ugovora, ima prava utvrdena sportskim pravilima i opstim aktom
sportske organizacije.

Ugovorom o bavljenju sportom sportista takmiCar amater i sportska
organizacija utvrduju, u skladu sa sportskim pravilima, narocito: nov€anu naknadu za
bavljenje sportskim aktivnostima, nov€ane i druge nagrade za postignute sportske
rezultate, naknade troSkova smesStaja i ishrane za vreme sportskih priprema i
sportskog takmicenja, naknadu za zaklju¢enje ugovora i naknadu za koriséenje lika
sportiste.

Ugovorom o stipendiranju maloletnog sportiste za sportsko usavrSavanje
utvrduje se, u skladu sa sportskim pravilima, narocito: nov€ana stipendija i naknada
troSkova smestaja i ishrane za vreme sportskih priprema i sportskog takmicenja.

Ugovor o stipendiranju iz stava 3. ovog ¢lana moZze da se zakljuéi najduze do
sticanja punoletstva sportiste.
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Opstim aktima sportske organizacije moze biti utvrdena posebna naknada na
ime nov€&ane pomoci vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama.

Perspektivni sportista ima pravo na stipendiju za sportsko usavr$avanje, u
skladu sa sportskim pravilima nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza.

Nacionalni sportski savezi utvrduju posebne programe brige o perspektivnhim
sportistima.

Clan 18.

Ugovor o transferu je, pisani i overen u skladu sa zakonom, ugovor izmedu
sportske organizacije sa kojom sportista ima punovazno zaklju¢en ugovor u skladu
sa ovim zakonom i sportske organizacije u koju sportista prelazi, na osnovu koga se
sportska organizacija sa kojom sportista ima punovazno zaklju¢en ugovor saglasava
da uz odredenu naknadu prevremeno sporazumno raskine ugovor sa sportistom
kako bi preSao u sportsku organizaciju sa kojom se zaklju€uje ugovor o transferu.

Ugovor o ustupaniju je, pisani i overen u skladu sa zakonom, ugovor izmedu
sportske organizacije sa kojom sportista ima punovazno zakljuéen ugovor u skladu
sa ovim zakonom i sportske organizacije u koju sportista priviemeno prelazi na
oshovu koga se sportska organizacija sa kojom sportista ima punovazno zaklju¢en
ugovor saglasava da sportista priviemeno prede u sportsku organizaciju sa kojom se
zaklju€uje ugovor o ustupaniju.

Ugovor iz st. 1. i 2. ovog ¢lana moZe se punovazno zakljuciti samo uz pisanu i
overenu u skladu sa zakonom saglasnost sportiste.

Medunarodni transfer, odnosno prelazak malolethog sportiste u stranu
sportsku organizaciju nije dozvolijen, osim u posebnim slu€ajevima utvrdenim
sportskim pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza.

Nacionalni transfer, odnosno prelazak maloletnog sportiste u domacu
sportsku organizaciju izvan mesta prebivalista maloletnog sportiste nije dozvoljen,
osim ako je prelazak odobren od strane nadleznog nacionalnog granskog sportskog
saveza u skladu sa kriterijumima i u postupku utvrdenim sportskim pravilima.

Kriterijumi iz stava 5. ovog ¢lana moraju biti u skladu sa ovim zakonom i
sportskim pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza za odgovarajucu
granu sporta i njima se ne moze ograniavati pravo maloletnog sportiste na prelazak
u drugu sportsku organizaciju koji nije povezan sa bavljenjem sportskim aktivnostima
(obrazovanje, povezanost sa porodicom i dr.).

Ministarstvo daje saglasnhost na sportska pravila iz stava 5. ovog ¢lana.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez vodi evidenciju transfera, odnosno
prelazaka maloletnih sportista iz st. 4. i 5. ovog Clana i obaveStava Ministarstvo u
roku od 15 dana od svakog obavljenog transfera, odnosno registrovanog prelaska
maloletnog sportiste.

U evidenciji transfera, odnosno prelazaka maloletnih sportista u drugu
sportsku organizacija vode se odgovarajuéi podaci o li€nosti iz ¢lana 5. stav 2. ovog
zakona.

Ugovori na osnovu kojih tre¢a lica stiCu iskljuCiva prava nad buducim
ekonomskim pravima sportske organizacije pri buduéim transferima sportiste nistavi
Su.

Clan 19.

U sportskom takmiCenju moze ucestvovati sportista, odnosno sportski
struénjak kome je u periodu od Sest meseci pre odrzavanja sportskog takmicenja
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utvrdena opsta zdravstvena sposobnost za obavljanje sportskih aktivnosti, odnosno
delatnosti.

Posebna zdravstvena sposobnost utvrduje se, pored ops$te zdravstvene
sposobnosti, za odredene sportske grane u periodu od Sest meseci pre odrzavanja
sportskog takmicenja, a za odredene sportske grane i u kraéem periodu, u skladu sa
pravilnikom koji sporazumno donose ministar nadleZan za poslove zdravlja i ministar.

Nacin, vrste, obim i rokovi u kojima se sprovode zdravstveni pregledi sportista
i sportskih stru€njaka iz st. 1, 2. i 5. ovog €lana sporazumno propisuju ministar
nadlezan za poslove zdravlja i ministar.

OpStu i posebnu zdravstvenu sposobnost sportiste i sportskog stru¢njaka
utvrduje, u skladu sa ovim zakonom, nadlezna zdravstvena sluzba, odnosno zavod
nadleZzan za sport i medicinu sporta koji je duzan da o tome obavesti nadleznu
zdravstvenu ustanovu.

Obaveza utvrdivanja opste zdravstvene sposobnosti iz stava 1. ovog ¢&lana
postoji za sportiste koji se uklju€uju u organizovane sportske aktivnosti u organizaciji
u oblasti sporta, a obaveza utvrdivanja posebne zdravstvene sposobnosti iz stava 2.
ovog ¢lana postoji, najmanje jednom godiSnje, i za sportske struCnjake koji rade sa
sportistima.

TroSkove utvrdivanja zdravstvene sposobnosti iz st. 1, 2. i 5. ovog €lana snosi
sportska organizacija ili druga organizacija u oblasti sporta, sportista ili sportski
struénjak, s tim da su troSkovi utvrdivanja zdravstvene sposobnosti iz st. 1, 2. i 5.
ovog Clana za maloletne sportiste uzrasta od Sest do 14 godina obuhvaceni
obaveznim zdravstvenim osiguranjem u skladu sa zakonom, kada se zdravstvena
sposobnost utvrduje u zdravstvenoj ustanovi iz plana mreze zdravstvenih ustanova ili
zavodu nadleznom za sport i medicinu sporta.

Zdravstvena sluzba, odnosno zavod iz stava 4. ovog clana dostavija
Ministarstvu i ministarstvu nadleznom za poslove zdravlja godidnji izvestaj o
evaluaciji zdravstvenog stanja pregledanih sportista i sportskih stru¢njaka.

Clan 20.

O utvrdenoj zdravstvenoj sposobnosti sportiste i sportskog stru¢njaka vodi se
evidencija, unoSenjem podataka u medicinsku dokumentaciju, od dana prve
registracije za odredenu sportsku organizaciju.

Sadrzaj, obrazac i nacin vodenja medicinske dokumentacije iz stava 1. ovog
Clana utvrduje se u skladu sa zakonom kojim se ureduju evidencije u oblasti
zdravstva.

Clan 21.

Sportska organizacija duzna je da zakljuéi ugovor o osiguranju svojih
vrhunskih sportista i vrhunskih sportskih stru¢njaka od posledica nesrec¢nog slucaja
za vreme obavljanja sportske aktivnosti, odnosno struénog rada u sportu, a na
oshovu utvrdenog rangiranja sportista i sportskih struénjaka.

Osigurana suma na koju mora biti ugovoreno obavezno osiguranje po jednom
sportisti, odnosno sportskom stru¢njaku iz stava 1. ovog Clana ne moze biti niza od:
10.000 evra u dinarskoj protivvrednosti za slu¢aj smrti sportiste, odnosno sportskog
stru€njaka; 20.000 evra u dinarskoj protivvrednosti za slucaj trajnog gubitka opste
radne sposobnosti sportiste, odnosno sportskog strucnjaka ili sposobnosti da se bavi
sportskim aktivhostima i sportskim delatnostima; 5.000 evra u dinarskoj
protivwrednosti za slu€aj priviemene sprecenosti za bavljenje sportskim aktivnostima
i sportskim delatnostima, na ime naknade za gubitak prihoda i stvarnih troskova
leCenja sportiste, odnosno sportskog strucnjaka.
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Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da osigura sportistu,
odnosno sportskog stru¢njaka koji nastupa za nacionalnu sportsku reprezentaciju od
posledica nesre¢nog sluCaja za vreme nastupa za nacionalnu sportsku
reprezentaciju, ukoliko sportista, odnosno sportski struénjak nije obuhvacen
osiguranjem iz stava 1. ovog ¢lana.

Ako sportska organizacija ili nadlezni nacionalni granski sportski savez ne
zakljuci ugovor iz st. 1. i 3. ovog €lana, duzni su da nadoknade Stetu koju pretrpi
sportista, odnosno sportski stru¢njak koji nije osiguran.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez moze utvrditi obavezu za sportske
organizacije iz nadleznosti saveza da osiguranje sportista i sportskih strucnjaka iz
stava 1. ovog €lana vrSe preko tog saveza, uz snoSenje troskova polise osiguranja.

Clan 22.

Zabranjeno je sportistu izloZiti sportskim aktivnostima koje mogu da ugroze ili
pogorsaju njegovo zdravstveno stanje.

Doping sportiste je zabranjen, u skladu sa zakonom.

Zabranjeno je decu izlagati sportskim aktivnostima i fiziCkim vezbanjima koja
mogu da ugroze ili pogorSaju njihovo zdravstveno stanje ili da negativno utiCu na
psihosocijalni i motori¢ki razvoj ili obrazovanije.

Clan 23.

Na odgovornost za Stetu koju pretrpi sportista i sportski struénjak pri bavljenju
sportskim aktivnostima, odnosno obavljanju struénog rada u sportu ili je prouzrokuje
drugom licu primenjuju se opsta pravila o odgovornosti za Stetu.

Pravom na naknadu Stete iz stava 1. ovog ¢lana ne obuhvata se ona Steta
koja je, u skladu sa sportskim pravilima, rezultat uobiCajenih opasnosti i rizika
bavljenja odredenom sportskom aktivno$éu, odnosno obavljanja odredenog stru¢nog
rada u sportu.

Clan 24.

Sportske organizacije su duzne da omoguce sportisti u¢esce u nacionalnoj
sportskoj reprezentaciji, u skladu sa sportskim pravilima, kada je pozvan u
reprezentaciju.

Ostala fizi¢ka lica u sistemu sporta
Clan 25.

Ostala fizika lica u sistemu sporta su sportski stru€njaci koji obavljaju strucéni
rad iz ¢lana 27. stav 1. ovog zakona i stru¢njaci u sportu koji obavljaju druge stru¢ne
poslove u sportu, u skladu sa zakonom.

Sportski struénjaci su lica koja imaju odgovarajuce vise ili visoko obrazovanje
u oblasti sporta, odnosno fizi¢ke kulture ili su osposobljena, u skladu sa ¢lanom 26.
stav 2. i Clanom 29. st. 1-4. ovog zakona, za obavljanje odredenih strucnih poslova u
sportu, ako zakonom nije drukdije odredeno.

Strani sportski struénjaci, odnosno lica sa stranim drzavljanstvom koji imaju
odgovarajuce obrazovanje ili strucnu osposobljenost u oblasti sporta, u skladu sa
zakonom drzave Ciji su drzavljani, smatraju se sportskim stru¢njakom u smislu ovog
zakona.

Struénjaci u sportu su lica drugih zanimanja koja imaju odgovarajuce
obrazovanje za te vrste poslova i doprinose ostvarivanju sportskih aktivnosti i
sportskih delatnosti, u skladu sa ovim zakonom.
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Clan 26.

Sportski stru€njaci razvrstavaju se prema sportskim zanimanjima i zvanjima u
okviru zanimanja.

Ministar utvrduje nomenklaturu sportskih zanimanja i zvanja i tipiéne poslove
za utvrdena sportska zanimanja i zvanja i uslove u pogledu obrazovanja, odnosno
struéne osposobljenosti i struénog iskustva za sticanje zvanja.

NajviSa sportska zvanja iz stava 2. ovog ¢lana mogu da steknu samo sportski
struénjaci koji imaju propisano obrazovanje.

Sticanjem vi8eg sportskog zvanja u skladu sa nomenklaturom iz stava 2.
ovog €lana, u okviru jednog sportskog zanimanja, sportski stru¢njak sti€e i pravo
bavljenja poslovima karakteristiénim za niza sportska zvanja iz istog sportskog
zanimanja, odnosno za ista ili niza sportska zvanja iz srodnog sportskog zanimanja.

Nadlezni nacionalni granski sportski savezi mogu sportskim pravilima iz ¢lana
100. stav 2. tacka 14) ovog zakona utvrditi da se uz nazive sportskih zvanja
utvrdenih nomenklaturom iz stava 2. ovog ¢lana koriste, u okvirima nadleznosti tih

saveza, | odgovaraju¢i nazivi za ista zvanja utvrdeni pravilima nadleznih
medunarodnih granskih sportskih saveza.
Clan 27.

Strucni rad u sportu, u smislu ovog zakona, posebno obuhvata: planiranje i
sprovodenje sportskih aktivnosti dece i omladine, rekreacije gradana, treninga
sportista, sportskog vaspitanja, obuCavanja i sportskog usavrSavanja,
kineziterapijskog vezbanja; vodenje sportista na takmi¢enjima; kontrolu psihofizi¢kih i
funkcionalnih sposobnosti u€esnika u sportskim aktivnostima; istraZivacko-razvojni i
naucnoistrazivacki rad u sportu; struéno-savetodavni i struéno-informativni rad;
planiranje sportskih programa i projekata; dokumentovanje sportske struéne
literature, pripremanje i uredivanje sekundarnih informacionih izvora u sportu;
kreiranje, planiranje i organizovanje propagandnih kampanja i akcija, odnosa sa
javnoScéu i kontakata sa sredstvima javnog informisanja u sportu; izveStavanje sa
sportskih priredaba, pisanje informativnih i analitickih novinskih ¢lanaka u oblasti
sporta; planiranje i sprovodenje sportskih priredaba; posredovanje u sportskim
transferima; sportski menadzment i organizovanje sportskog poslovanja; sportsko
sudenje; staranje o bezbednosti, redu i sigurnosti na sportskim priredbama i u
sportskim objektima i o spreCavanju dopinga u sportu; staranje o zdravstvenom
stanju sportista.

Strucni rad u sportu mogu obavljati sportski stru¢njaci koji ispunjavaju uslove
predvidene zakonom i poseduju dozvolu za rad predvidenu sportskim pravilima
nadleznog nacionalnog sportskog saveza ili pravilima nadleznog medunarodnog
sportskog saveza, u skladu sa ovim zakonom.

Sportskom stru€njaku se moze izdati ili obnoviti dozvola za rad ukoliko su
ispunjeni uslovi u pogledu potrebne stru¢ne spreme ili struCne osposobljenosti,
odnosno sportskog zvanja, pripadnosti nacionalnom sportskom savezu, zdravstvene
sposobnosti, profesionalne prakse (praktiCnog struénog rada), struénog sportskog
iskustva, struénog usavrSavanja, postignutih sportskih rezultata, troSkova izdavanja
dozvole za rad.

Stru€no-vaspitni rad sa decom mogu obavljati samo sportski struénjaci koji
imaju odgovarajuce vise ili visoko obrazovanje u oblasti fizickog vaspitanja i sporta ili
su, pored osnovne struéne osposobljenosti, i posebno struéno osposobljeni za
strucni rad sa decom u skladu sa Clanom 26. stav 2. i ¢lanom 29. st. 1-4. ovog
zakona.
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Pod decom u smislu stava 4. ovog ¢lana smatraju se lica koja imaju manje od
16 godina Zivota.

Nadlezni nacionalni sportski savez izdaje licima koja su zavrSila odgovarajuci
akreditovani studijski program u visokoSkolskoj ustanovi i stekla odgovarajuce
struéno zvanje u oblasti sporta, u skladu sa zakonom, dozvolu za rad iz stava 2. ovog
Clana u sportskoj grani na koju se studijski program odnosi koja odgovara stru¢nom
nazivu odnosno sportskom zvanju iz €lana 26. stav 2. ovog zakona koje su stekli, ako
ispunjavaju uslove iz stava 3. ovog ¢lana i ¢lana 30. stav 1. ovog zakona.

U dozvolu za rad sportskog stru¢njaka unose se odgovarajuci podaci iz ¢lana
5. stav 10. ovog zakona.

Sportskim pravilima se ureduju nacin i blizi uslovi za izdavanje, obnavljanje i
oduzimanje dozvole za rad sportskom struCnjaku, u skladu sa ovim zakonom,
odnosno aktom ministra iz ¢lana 30. stav 1. ovog zakona.

Ministarstvo daje saglashost na sportska pravila iz stava 8. ovog ¢lana.
Clan 28.

Sportski struénjaci duzni su da planiraju i evidentiraju stru¢ni rad koji obavljaju
U organizacijama u oblasti sporta, u skladu sa pravilima nadleznih nacionalnih
sportskih saveza koja obavezno ureduju sadrzinu struénih planova i evidenciju
realizacije struénog rada.

Organizacije u oblasti sporta utvrduju plan struénog obrazovanja,
osposobljavanja i usavrSavanja sportskih struénjaka i struCnjaka u sportu i
obezbeduju uslove za ostvarivanje tog plana, u skladu sa sportskim pravilima
nadleznog nacionalnog sportskog saveza.

Pod struénim usavrSavanjem, u smislu ovog zakona, podrazumeva se
sticanje znanja i veStina sportskih stru¢njaka i struénjaka u sportu, koje obuhvata
kontinuiranu edukaciju tokom radnog veka, kao i u€esée na struc¢nim i nauénim
skupovima, seminarima i kursevima u skladu sa ovim zakonom i sportskim pravilima
nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza.

Nadlezni nacionalni sportski savez, u saradnji sa odgovarajuéom
akreditovanom visoko$kolskom ustanovom, izdaje, obnavlja i oduzima dozvolu za
rad sportskim stru€njacima u skladu sa ovim zakonom, pravilima tog saveza i
pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza i vodi evidenciju izdatih,
obnovljenih, odnosno oduzetih dozvola za rad.

Nadlezni nacionalni sportski savez utvrduje troSkove izdavanja i obnavljanja
dozvole za rad, uz prethodnu saglasnost Ministarstva, koje pla¢a podnaosilac zahteva
za izdavanje, odnosno obnavljanje dozvole za rad.

NadlezZni nacionalni sportski savez izdaje dozvolu za rad na period od tri
godine ukoliko sportskim pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza nije
drukdije odredeno.

Dozvola za rad moze se obnoviti sportskom struénjaku samo ako je obavio
strucno usavrSavanje u skladu sa aktom iz ¢lana 30. stav 1. ovog zakona i stavom 3.
ovog Clana i ako je u periodu vazenja dozvole za rad stekao odgovarajuce stru¢no
sportsko iskustvo.

Medunarodna dozvola za rad izdata sportskom struénjaku od strane
nadleznog medunarodnog sportskog saveza ili nadleznog nacionalnog sportskog
saveza u skladu sa pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza ili strana
nacionalna dozvola za rad izdata stranom sportskom stru€njaku u skladu sa
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zakonom i sportskim pravilima strane drzave smatra se vaze¢om dozvolom za rad, u
smislu ovog zakona, za period za koji je izdata.

U okviru svake sportske grane definiSu se sportskim pravilima minimalno dva,
a maksimalno Cetiri nivoa dozvole za rad iz stava 2. ovog ¢lana, osim ako sportskim
pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza nije drukdije odredeno.

Dozvola za rad odredenog nivoa daje pravo da se obavljaju i svi poslovi
obuhvacéeni dozvolom za rad nizih nivoa iz iste grane, odnosno oblasti sporta.

Nadlezni nacionalni sportski savez oduzima dozvolu za rad sportskom
struénjaku ako prestane da ispunjava propisane uslove za izdavanje dozvole za rad,
ako obavlja struéni rad za koji mu nije izdata dozvola za rad, ako teze prekr3i
obaveze u vezi stru€nog rada utvrdene ovim zakonom i sportskim pravilima i ako mu
je, trajno ili privremeno, zabranjeno obavljanje stru¢nog rada u sportu u skladu sa
zakonom.

TroSkove struénog obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja placaju
organizacije u oblasti sporta ili zainteresovani pojedinci.

Ako se tro8kovi stru¢nog obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja
zaposlenih sportskih struénjaka i struénjaka u sportu obezbeduju iz sredstava
organizacije u oblasti sporta, u skladu sa njenim opstim aktima, medusobna prava i
obaveze ureduju se ugovorom kojim se posebno odreduju uslovi finansiranja i
obaveza tog lica da u odredenom vremenskom periodu, po zavrSetku stru¢nog
obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja, radi u toj organizaciji.

U sluaju da lice iz stava 13. ovog Clana prekine struéno obrazovanije,
osposobljavanje ili usavrSavanje, duzno je da organizaciji u oblasti sporta naknadi
troSkove, osim ako je to ucinilo iz opravdanih razloga.

Clan 29.

Poslovima struénog osposobljavanja za obavljanje odredenih stru¢nih
poslova u sportu mogu se baviti visokoSkolske ustanove, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje delatnost visokog obrazovanja i ovim zakonom, kao i zavodi nadlezni za
sport i medicinu sporta, u skladu sa ovim zakonom.

Poslovima struCnog osposobljavanja za obavljanje odredenih stru¢nih
poslova u sportu za koje se ne mogu steéi odgovarajuéa struéna zvanja u
visoko$kolskim ustanovama ili za koje ne postoji interes tih ustanova da ih vrse,
odnosno da ih vrSe u dovoljnoj meri, mogu se baviti i organizacije u oblasti sporta
koje ispunjavaju uslove u pogledu prostora, opreme i kadrova, u saradnji sa
odgovaraju¢om akreditovanom visokoskolskom ustanovom.

Poslovima struCnog osposobljavanja za obavljanje odredenih stru¢nih
poslova mogu se baviti i nadlezni nacionalni sportski savezi i nacionalna stru¢na
sportska udruzenja, ako je to predvideno sportskim pravilima nadleznog
medunarodnog sportskog saveza, u saradnji sa odgovarajucom akreditovanom
visoko$kolskom ustanovom.

Ministar propisuje blize uslove i nacin za obavljanje poslova iz st. 1-3. ovog
Clana.

Postupak za izdavanje odobrenja za obavljanje poslova stru¢nog
osposobljavanja pokreée se zahtevom Kkoji je podnosi Ministarstvu od strane
organizacija iz st. 1-3. ovog ¢lana.

O zahtevu za izdavanje odobrenja, na osnovu utvrdene ispunjenosti uslova
od strane sportskog inspektora, odluduje Ministarstvo reSenjem u roku od dva
meseca od dana podnosenja zahteva.
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Odobrenje se izdaje na pet godina i oduzima se reSenjem Ministarstva ako
organizacija prestane da ispunjava uslove za izdavanje odobrenja ili ako aktivnosti
struénog osposobljavanja u sportu obavlja u suprotnosti za ovim zakonom ili ako u
toku obavljanja aktivnosti struénog osposobljavanja ucini prekrSaj u vezi sa
aktivnostima na struénom osposobljavanju u sportu, na osnovu zapisnika sportskog
inspektora.

Protiv reSenja Ministarstva iz st. 6. i 7. ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni
spor u skladu sa zakonom.

Podaci iz uverenja o stru¢noj osposobljenosti za obavljanje odredenih
stru¢nih poslova u sportu, odnosno o sticanju odredenog sportskog zvanja upisuju se
u radnu knjizicu.

Sportski inspektor priviemeno Ce zabraniti organizaciji iz st. 1-3. ovog Clana
dalji rad na struénom osposobljavanju, ako utvrdi da ne ispunjava propisane uslove,
ili stru¢no osposobljavanje ne vrSi po utvrdenom planu i programu i propisanom
nacinu strué¢nog osposobljavanja, do ispunjavanja tih uslova, odnosno obaveza.

Organizacija iz st. 1-3. ovog €¢lana moze da obavlja stru¢no osposobljavanje
kao objedinjeni program za sticanje odredenog sportskog zvanja i odgovarajuce
dozvole za rad, ukoliko je to predvideno pravilima nadleznog medunarodnog
sportskog saveza.

Clan 30.

Ministar propisuje okvirni plan i program i nacin struénog osposobljavanja i
usavrSavanja i, u skladu sa zakonom, blize uslove, nacin i postupak izdavanja,
obnavljanja i oduzimanja dozvola za rad sportskim stru€njacima i organizacijama iz
¢lana 28. i ¢lana 29. st. 1-3. ovog zakona, broj polaznika stru¢nog osposobljavanja
koji se u okviru jedne grupe moze upisati i obrazac i sadrzinu, osim podataka o
liEnosti, uverenja o zavrSenom stru¢nom osposobljavanju.

Organizacije iz ¢lana 29. st. 1-3. ovog zakona obavezne su da svake godine
u januaru dostave Ministarstvu izvesStaj o izvrSenom stru¢nom osposobljavanju u
prethodnoj godini i plan aktivnosti za teku¢u godinu na organizovanju struénog
osposobljavanja i da podnesu Ministarstvu prijavu pocCetka obavljanja stru¢nog
osposobljavanja, najkasnije sedam dana pre pocetka upisa polaznika stru¢nog
osposobljavanja.

Ustanove iz Clana 29. stav 1. ovog zakona ostvaruju u procesu struénog
osposobljavanja saradnju sa nadleznim nacionalnim granskim sportskim savezima.

Akreditovana visokoSkolska ustanova u oblasti sporta, kao i druga
organizacija koja se bavi poslovima struénog osposobljavanja u skladu sa ovim
zakonom, vodi: evidenciju polaznika struénog osposobljavanja, evidenciju o izdatim
uverenjima i zapisnik o polaganju ispita.

U evidencije iz stava 4. ovog Clana upisuju se sledeéi podaci o polaznicima
struénog osposobljavanja: prezime, ime jednog roditelja i ime; broj upisa; godina
upisa; jedinstveni mati¢ni broj gradana; datum, mesto, opstina rodenja i drzava;
prebivalidte; drzavljanstvo; podaci za kontakt; naziv i sediSte prethodno zavrdene
Skole; godina u kojoj je zavrSeno prethodno Skolovanje; struéni ili akademski naziv
koji polaznik ima na osnovu prethodnog Skolovanja; sportsko zvanje; naziv programa
struCnog osposobljavanja; vreme trajanja programa stru¢nog osposobljavanja u
satima; naziv predmeta, odnosno programa koji je polaznik savladao; status
savladanog predmeta; datum polaganja i ocena na ispitu i zavrSnom radu; prezime i
ime predavaca; proseCna ocena; naslov zavr$nog rada; sportsko zvanje koje se
stice; broj uverenja o zavrSenom struénom osposobljavanju; datum izdavanja
uverenja.
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Ministar blize ureduje sadrzinu, osim podataka o li€nosti, i naCin vodenja
evidencije iz stava 4. ovog €lana.

U uverenje o zavrSenom stru¢nom osposobljavanju iz stava 1. ovog €lana i u
izvestaj Ministarstvu o izvrSenom struénom osposobljavanju iz stava 2. ovog €¢lana
unose se odgovarajuci podaci iz ¢lana 5. stav 10. ovog zakona.

Clan 31.

Sportski stru€njak moze da zasnuju radni odnos sa organizacijom u oblasti
sporta zaklju¢enjem ugovora o radu, u skladu sa zakonom ili zaklju€uje ugovor o
stru€nom angazovaniju.

Sportski stru€njak zasniva radni odnos sa organizacijom u oblasti sporta
zaklju¢enjem ugovora o radu, na neodredeno vreme ili na odredeno vreme najduze
do pet godina.

Na zakljuCenje ugovora izmedu sportskog struénjaka i organizacije u oblasti
sporta shodno se primenjuju odredbe ovog zakona o zakljuéenju ugovora izmedu
sportiste i sportske organizacije.

Ugovor iz stava 1. ovog €lana zaklju¢en sa licem koje ne ispunjava uslove iz
Clana 25. stav 2, ¢lana 26. stav 2. i ¢lana 27. stav 2. ovog zakona nistav je.

Bavljenje stru¢nim radom u skladu sa ugovorom o struénom angazovanju
smatra se radom van radnog odnosa, u skladu sa zakonom.

U sludaju da se sportski struCnjak bavi struénim radom u sportskoj
organizaciji kao ¢lan sportskog udruzenja bez ugovora, sportska organizacija donosi
odluku o imenovanju sportskog stru¢njaka za obavljanje odredenog sportskog
zanimanja u sportskoj organizaciji, u skladu sa zakonom i sportskim pravilima.

Sportski stru€njak, odnosno struénjak u sportu koji se stru¢nim radom bavi
kao ¢&lan sportskog udruzenja bez ugovora i bez naknade ima prava utvrdena
sportskim pravilima i opstim aktima sportskog udruzenja.

Strani drzavljanin koji obavlja stru¢ni rad u sportu u Republici Srbiji, pored
uslova propisanih ovim zakonom, mora da ispunjava i druge uslove utvrdene
propisima kojima se ureduje oblast zapoSljavanja stranih drzavljana u Republici
Srbiji.

Ugovorom o radu sportski stru€njak i organizacija u oblasti sporta utvrduju
zaradu i druga primanja u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje rad,
a ugovorom o stru€énom angazZovanju utvrduju se naknada za obavljanje stru¢nog
rada u organizaciji u oblasti sporta i druga primanja sportskog struénjaka u skladu sa
ovim zakonom.

Druga primanja sportskog strunjaka iz stava 9. ovog Clana su nov€ana i
druga nagrada za postignute sportske rezultate, naknada troskova smestaja, ishrane
i putovanja za vreme sportskih priprema i sportskih takmi¢enja, nov€ana i druga
naknada na ime zakljuenja ugovora, naknada za koriS¢enje lika sportskog
stru¢njaka i druga sli€na primanja.

Naknada za obavljanje stru¢nog rada i druga primanja sportskog strucnjaka
utvrdena u skladu sa ovim zakonom nemaju karakter zarade.

Na zaradu i druga primanja sportskog stru¢aka iz stava 9. ovog €¢lana placaju
se odgovarajuci porezi i doprinosi ha zaradu, odnosno na dohodak gradana, u skladu
sa zakonom.

Primanja iz stava 10. ovog C¢lana mogu biti utvrdena i opstim aktima
organizacije u oblasti sporta.
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Sportski struénjak ima sva prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa u
skladu sa zakonom kojim se ureduje rad, ako ovim zakonom ili sportskim pravilima
nadleZznog medunarodnog sportskog saveza nije drukcije utvrdeno.

Radno vreme, odmori, odsustva i druga prava i obaveze sportskog struénjaka
prema organizaciji u oblasti sporta prilagodavaju se rezimu sportskih priprema,
odnosno takmicenja.

Clan 32.
Nad stru¢nim radom u oblasti sporta vrsi se struéni nadzor.

Stru¢ni nadzor vrdi Zavod za sport i medicinu sporta Republike Srbije (u
daljem tekstu: Republicki zavod), a na teritoriji autonomne pokrajine — Pokrajinski
zavod za sport i medicinu sporta (u daljem tekstu: Pokrajinski zavod), preko struc¢nih
sportskih nadzornika, kao povereni posao.

Pravna i fiziCka lica u oblasti sporta duZzna su da omoguce obavljanje
struénog nadzora, u skladu sa ovim zakonom.

Licu iz stava 3. ovog Clana koje onemoguéi obavljanje stru¢nog nadzora
sportski inspektor moze priviemeno zabraniti obavljanje sportske aktivnosti, odnosno
delatnosti, sve dok ne omoguci obavljanje stru¢nog nadzora.

Poslove struénog sportskog nadzornika moze obavljati lice koje ima
odgovarajuée sportsko zvanje, najmanje pet godina obavljanja odgovarajuceg
struénog rada u sportu i znacajne rezultate u struénom radu u sportu.

Za vr$enje nadzora nad stru¢nim radom sportskog struénjaka odreduje se
struéni sportski nadzornik sa liste struénih sportskih nadzornika koji ima najmanije isto
sportsko zvanje kao i sportski stru¢njak nad &ijim se struénim radom vrsi nadzor i u
zavisnosti od planirane vrste i predmeta nadzora.

Listu struénih sportskih nadzornika utvrduje Republi¢ki zavod, odnosno
Pokrajinski zavod, prema vrsti stru¢nog rada, sportskim zvanjima i zanimanjima i
prema sportskim granama i oblastima utvrdenim u skladu sa ovim zakonom.

U okviru stru€¢nog nadzora stru¢ni sportski nadzornik ostvaruje uvid i ocenjuje
da li su mere, metode, sredstva, aktivnosti i postupci koji se primenjuju u obavljanju
struénog rada od strane nadziranog lica u skladu sa savremenim dostignu¢ima
sportskih i drugih odgovarajué¢ih nauka i vaze¢im, odnosno utvrdenim stru¢no
sportskim doktrinama i uputstvima, utvrdenim planovima struénog rada, propisanim
uslovima i propisanim nadinom za obavljanje stru¢nog rada u sportu i savremenim
struénim standardima utvrdenim sportskim pravilima nadleznog nacionalnog i
medunarodnog sportskog saveza.

Radi otklanjanja uoCenih nedostataka u struénom radu, struéni sportski
nadzornik mozZe sportskom struénjaku i organizaciji u oblasti sporta predloziti
preduzimanje odredenih mera za unapredenje stru¢nog rada i otklanjanje uocenih
nedostataka, kao i podneti zahtev nadleznom sportskom inspektoru za preduzimanje
inspekcijskog nadzora i izricanje mera u skladu sa ovim zakonom.

Sportski inspektor moze privremeno zabraniti obavljanje odredene sportske
aktivnosti, odnosno delatnosti, ako na osnovu izveStaja stru¢nog sportskog
nadzornika o izvrSenom struénom nadzoru utvrdi da su nedostaci u radu takve
prirode da mogu izazvati posledice po bezbednost i zdravlje sportista kao i drugih
uCesnika u sportu ili se njima teSko naruSavaju obaveze utvrdene ovim zakonom za
obavljanje stru¢nog rada u sportu, a da nisu u ostavljenom roku otklonjeni.

Ministar blize ureduje nacin i postupak obavljanja stru¢nog nadzora, mere za
otklanjanje uocenih nedostataka, uslove za imenovanje struénog sportskog
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nadzornika, obrazac i nacin izdavanja legitimacije stru¢nog sportskog nadzornika i
druga pitanja od znacaja za sprovodenje stru¢nog nadzora u oblasti sporta.

U legitimaciju stru¢nog sportskog nadzornika unose se odgovarajuci podaci iz
¢lana 5. stav 10. ovog zakona.

Na izvestaj o izvrSenom stru¢nom nadzoru, sa predloZzenim merama, moze se
podneti Zalba ministru, u roku od sedam dana od dana dostavljanja nalaza.

2. ORGANIZACIJE U OBLASTI SPORTA
2.1. Sportske organizacije
Clan 33.

Radi obavljanja sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti sportska
organizacija moze se osnovati kao udruzenje (u daljem tekstu: sportsko udruzenije) ili
kao privredno drustvo (u daljem tekstu: sportsko privredno drustvo), u skladu sa ovim
zakonom, a na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom primenjuju se opsti propisi o
udruzenjima, odnosno privrednim drustvima.

Clanovi uprave sportske organizacije, ukljudujuéi i zastupnika i likvidacionog
upravnika sportske organizacije ne mogu biti sledeca lica:

1) osnivadi, vlasnici udela ili akcija, zastupnici, likvidacioni upravnici,
zaposleni ili Clanovi sportske organizacije koja se takmici u istom rangu takmicenja;

2) c¢lanovi uprave i sluzbena lica nadleznog sportskog saveza, odnosno
sluzbena lica organizacije u oblasti sporta koja upravlja sportskom ligom;

3) vlasnicii ¢lanovi organa sportskih kladionica;
4) sportski posrednici u odgovarajucoj grani sporta;

5) koja su osudena za krivicna dela protiv privrede, imovine i sluzbene
duznosti, kao i za sledec¢a krivicna dela: teSko ubistvo, teSka krada, razbojnicka
krada, razbojnidtvo, utaja, prevara, neosnovano koriS¢enje kredita i druge
pogodnosti, iznuda, ucena i zelenastvo, omogucavanje upotrebe doping sredstava,
neovlasc¢ena proizvodnja i stavljanje u promet doping sredstava, nasilni¢ko
ponaSanje na sportskoj priredbi ili javhom skupu i dogovaranje ishoda takmicenja,
dok traju pravne posledice osude;

6) koja ne mogu biti ¢lanovi organa privrednih drustava ili udruzenja u
skladu sa zakonom kojim je ureden sukob interesa u obavljanju javnih duznosti.

Clan 34.

U slu€aju nesaglasnosti odredaba opsteg akta sportske organizacije sa
odredbama zakona ili sportskim pravilima nadleznog nacionalnog sportskog saveza,
neposredno se primenjuju odredbe zakona, odnosno sportskih pravila.

Clan 35.

Sportska organizacija moze obavljati sportske aktivnosti i sportske delatnosti
ako, u skladu sa ovim zakonom i sportskim pravilima, ima:

1) uclanjene ili ugovorom angazovane sportiste;
2) angazZovane sportske stru€njake u zavisnosti od vrste delatnosti;

3) obezbeden odgovarajuci prostor, odnosno sportske objekte i sportsku
opremu;

4) odgovaraju¢u unutrasnju organizaciju i finansijska sredstva, ako
ucestvuje u sportskim takmi€enjima;
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5) osiguranu bezbednost sportista i drugih u€esnika pri obavljanju sportskih
aktivnosti i delatnosti.

6) odgovarajuéi broj Zivotinja u sportu u kojem ucestvuju Zivotinje.
Ministar blize ureduje uslove iz stava 1. ovog ¢lana.

Sportska organizacija pri osnivanju ne moze Kkoristiti re¢ ,klub”. Sportska
organizacija moze uneti re¢ ,klub” u svoj naziv ako kontinuirano ucCestvuje u
sportskim takmiCenjima u okviru nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza,
a na osnovu potvrde tog saveza.

Ispunjenost uslova iz st. 1. i 3. ovog Clana utvrduje reSenjem sportski
inspektor u postupku inspekcijskog nadzora.

Na reSenje iz stava 4. ovog ¢lana moze se uloziti zalba Ministarstvu u roku od
15 dana od dana dostavljanja reSenja.

Sportska organizacija koja uéestvuje u sportskim takmiéenjima obavezno u
nazivu ispred reci ,klub” sadrzi naziv sportske grane ili discipline u kojoj se takmici, a
ako ucestvuje u sportskim takmicenjima u vise sportskih grana ili disciplina, u nazivu
obavezno sadrzi reci: ,sportski klub”.

Sportska organizacija moze uéestvovati u sportskim takmiéenjima ukoliko je
¢lan, odnosno ako je registrovana kod nadleznog nacionalnog granskog sportskog
saveza i ako ispunjava uslove u skladu sa ovim zakonom.

2.1.1. Sportsko udruzenje
Clan 36.

Sportsko udruzenje, u smislu ovog zakona, jeste dobrovolijna nedobitna
organizacija zasnovana na slobodi udruzivanja viSe fizi€kih i/ili pravnih lica,
organizovana na oshovu statuta i oshovana radi ostvarivanja zajedni¢kog cilja u
oblasti sporta.

Na spontana i privremena povezivanja vide lica radi ostvarivanja odredenih
sportskih ciljeva shodno se primenjuju propisi, odnosno pravna pravila o ortakluku,
ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Clan 37.

Sportsko udruzenje moZe obrazovati jedan ili vise ogranaka (sekcija,
podruznica i dr.) koji se upisuju u Registar udruzenja, drustava i saveza u oblasti
sporta (u daljem tekstu: Registar).

Ogranak je organizacioni deo sportskog udruZenja koji nema svojstvo
pravnog lica. Ogranak ima mesto obavljanja aktivnosti i delatnosti i zastupnika, a
poslove sa trec¢im licima obavlja u ime i za raun sportskog udruzenja.

Osnivanje
Clan 38.
Sportsko udruzenje mogu osnovati najmanje tri osnivaca.

Osniva¢ sportskog udruzenja moze biti potpuno poslovno sposobno fizicko
lice ili pravno lice.

Pri ministarstvima nadleznim za odbranu i unutrasnje poslove mogu se od
strane vojnih lica, odnosno pripadnika policije i uz saglasnost ministra nadleznog za
poslove odbrane, odnosno unutradnje poslove, osnovati vojna, odnosno policijska
sportska udruzenja.
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Ministar nadlezan za poslove odbrane, odnosno ministar nadlezan za
unutrasnje poslove blize ureduju rad i delatnost sportskih udruzenja iz stava 3. ovog
¢lana, u skladu sa ovim zakonom.

Pored pripadnika vojske, odnosno policije €lanovi sportskih udruzenja iz stava
3. ovog ¢lana mogu biti i lica izvan vojske, odnosno policije, u skladu sa aktom iz
stava 4. ovog Clana.

Clan 39.

Sportsko udruzenje osniva se na osnivackoj skupStini, usvajanjem i
potpisivanjem osnivackog akta i statuta i izborom, odnosno imenovanjem lica
ovlas¢enog za zastupanje.

Osnivacki akt sportskog udruzenja sacCinjava se u pisanoj formi i sadrzi:
poslovno ime, pravnu formu, sediSte i matic¢ni broj osnivaCa i potpis zastupnika
osnhivaCa ako je osnivac pravno lice, odnosno licnho ime, adresu, jedinstveni mati¢ni
broj gradana i potpis osnivaca ako je osnivac fizicko lice; ime, adresu i broj i zemlju
izdavanja putne isprave ako je osniva¢ strano fizi¢ko lice; oshovne ciljeve sportskog
udruzenja; naziv i sedidte sportskog udruzenja; li€no ime, adresu, jedinstveni matiéni
broj gradana, odnosno broj i zemlju izdavanja putne isprave lica ovlaséenog za
zastupanje sportskog udruzenja; datum donosenja osnivackog akta.

Osnivacki akt iz stava 2. ovog ¢lana mora biti overen u skladu sa zakonom.
Opsti akti
Clan 40.

Opsti akti sportskog udruzenja jesu: statut, pravilnik i odluka kojom se na
opsSti nacin ureduju odredena pitanja.

Statut je osnovni opsti akt sportskog udruzenja.
Statutom se obavezno ureduje:
1) naziv i sediste sportskog udruzenja;

2) ciljevi, sadrzaj aktivnosti i odredenje sportske grane i sportske discipline,
odnosno oblasti sporta u kojoj se ostvaruju sportski ciljevi;

3) organi, njihova ovladéenja, nacin izbora i razreSenja, trajanje mandata i
nacin odludivanja;

4) postupak usvajanja, odnosno izmena i dopuna statuta i drugih opstih
akata sportskog udruzenja;

5) zastupanje sportskog udruzenja;
6) ostvarivanje javnosti rada;

7) uslovi i nacin uclanjivanja i prestanka c¢lanstva, utvrdivanje visine
Clanarine, prava, obaveze i odgovornost ¢lanova, posebno maloletnih lica;

8) nacin sticanja sredstava za ostvarivanje sportskih ciljeva i raspolaganja
sredstvima;

9) nacin odlu€ivanja o statusnim promenama;

10) postupanje sa imovinom sportskog udruzenja u slu€aju prestanka
udruzenja;

11) postupak usvajanja finansijskih i drugih izvestaja;
12) oblik i sadrzaj pecata;

13) privredna i druge delatnosti koje sportsko udruzenje neposredno obavlja;
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14) druga pitanja od znaCaja za sportsko udruzenje, kao i druga pitanja
utvrdena zakonom.

Svaki Clan sportskog udruzenja ima pravo da dobije primerak statuta
sportskog udruzenja.

Statut i drugi opsti akti sportskog udruzenja moraju biti saglasni sa sportskim
pravilima i ovim zakonom.

Pojedinaéni akti koje donose organi i ovlaséena lica u sportskom udruzenju
moraju biti u skladu sa opStim aktima sportskog udruzenja, sportskim pravilima i
zakonom.

Visina mesecne €lanarine iz stava 3. tatka 7) ovog ¢lana ne moze biti za
maloletne sportiste ve¢a od jedne desetine prosetne zarade na nivou Republike
Srbije utvrdene od strane republickog organa nadleZznog za poslove statistike za
prethodnu budzZetsku godinu.

Statut sportskog udruzenja se registruje i objavijuje na internet stranici
Agencije za privredne registre (u daljem tekstu: Agencija), u skladu sa zakonom
kojim se ureduje postupak registracije u Agenciji.

Clan 41.

Odredbe opsteg akta sportskog udruzenja podlezu oceni ustavnosti i
zakonitosti u skladu sa Ustavom i zakonom.

Sportsko udruzenje duzno je da u roku od 30 dana od dana urucenja
pravnosnazne odluke o ponistenju donese novi opsti akt, odnosno odluku o
odgovarajuéim izmenama opsteg akta i u zakonskom roku podnese prijavu za upis u
Registar. Ako je ponisten statut sportskog udruZenja, odnosno pojedine odredbe
statuta, a sportsko udruzenje ne donese novi statut, odnosno odluku o
odgovarajuéim izmenama statuta — sportsko udruzenje prestaje da postoji i brise se
iz Registra.

Odredba stava 2. ovog &lana shodno se primenjuje i u slu€aju kada je, u
skladu sa Ustavom i zakonom, utvrdena neustavnost, odnosno nezakonitost odredbe
opsteg akta sportskog udruzenja.

Svaki ¢lan sportskog udruzenja moZe pokrenuti postupak pred mesno
nadleznim osnovnim sudom za utvrdivanje niStavosti opSteg akta sportskog
udruzenja koji je donet suprotno statutu sportskog udruzenja ili sportskim pravilima, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje rad udruzenja.

Clan 42.

Osnivadi sportskog udruzenja odgovaraju solidarno, celokupnom svojom
imovinom, za obaveze preuzete u vezi sa osnivanjem sportskog udruZenja, ako
ugovorom sa tre¢im licima koja imaju potrazivanja po tom osnovu nije drukgije
odredeno.

Za obaveze iz stava 1. ovog €¢lana sportsko udruzenje odgovara solidarno sa
osniva€ima od trenutka upisa u Registar.

Naziv, sediste i simboli
Clan 43.
Sportsko udruzenje ima naziv i sediste.

Naziv sportskog udruzenja mora biti na srpskom jeziku i Cirilickom pismu,
odnosno na srpskom jeziku i CiriliCkom pismu i jezicima i pismima koji su u sluzbenoj
upotrebi na teritoriji na kojoj se nalazi njegovo sediste.
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Naziv sportskog udruzenja moze biti i na stranom jeziku, odnosno moze da
sadrZi i pojedine strane reci, ako one €ine ime, odnosno naziv osniva¢a, odnosno
ako su uobi€ajene u srpskom jeziku ili ako za njih nema odgovarajuce reci u srpskom
jeziku, odnosno ako se radi o re¢ima na mrtvom jeziku.

Naziv se utvrduje statutom sportskog udruzenja i upisuje se u Registar.

Sportsko udruzenje moze imati i skraceni naziv, koji se odreduje statutom.
Skracéeni naziv upisuje se u Registar.

Sportsko udruzenje za planinarski sport moze u nazivu koristiti re¢ ,drustvo”
ako se ispred redi ,drustvo” koristi re€ ,planinarsko”.

Clan 44.

Naziv i skraceni naziv sportskog udruzenja upotrebljavaju se u pravhom
saobracaju u obliku u kojem su upisani u Registar.

Ogranak sportskog udruZenja u pravnom prometu istupa pod nazivom
sportskog udruzenja i svojim nazivom.

Naziv sportskog udruzenja moze se preneti na drugo lice samo u okviru
statusne promene.

Clan 45.

Naziv novoosnovanog sportskog udruzenja mora se jasho razlikovati od
naziva drugih sportskih udruzenja koja su upisana ili uredno prijavljena za upis u
Registar.

Iz naziva sportskog udruzenja mora biti vidljivo da je u pitanju sportska
organizacija.

Naziv sportskog udruzenja ne sme dovoditi u zabludu u pogledu grane ili
oblasti sporta kome pripada sportsko udruzenje ili o tome o kakvoj se vrsti pravnog
lica radi ili 0 kom pravnhom licu se radi.

Izuzetno od stav 1. ovog Clana, novoosnovano sportsko udruZzenje moze
koristi naziv ili deo naziva sportskog udruzenja koje je ve¢ upisano u Registar pod
uslovom da naziv novoosnovanog sportskog udruZenja sadrzi sediSte
novoosnovanog sportskog udruzenja koje nije identi¢no sedistu sportskog udruzenja
koje je ve¢ upisano u Registar ili uredno prijavljeno za upis u Registar.

Clan 46.

Naziv sportskog udruzenja mozZe da sadrzi naziv Republike Srbije,
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
nadleznog organa Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave.

Naziv sportskog udruZzenja mozZe da sadrzi ime ili deo imena fizi¢kog lica, uz
njegovu saglasnost, a ako je to lice umrlo, uz saglasnost svih naslednika prvog
naslednog reda.

Ako su aktivnhostima sportskog udruzenja dovedeni u pitanje ugled i drugi
opravdani interesi lica iz st. 1. i 2. ovog €lana, data saglasnost moze se povudi.

Naziv sportskog udruzenja ne moze da sadrzi ime strane drzave ili
medunarodne organizacije.

Odredbe st. 1. i 4. ovog €lana ne odnose se na pridevsku upotrebu naziva
domace ili strane drzave, teritorijalne jedinice i medunarodne organizacije, odnosno
navodenije teritorijalne jedince kao mesta sedista sportskog udruzenja.
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Clan 47.

SedisSte sportskog udruzenja mora biti na teritoriji Republike Srbije, s tim da
se kao sediste odreduje ono mesto iz kojeg se upravlja aktivnostima i delatnostima
udruzenja.

U poslovnoj korespondenciji i u javnom istupanju sportsko udruzenje uz svoj
naziv navodi i svoje sediste.

Clan 48.

Sportsko udruzenje moze imati svoj znak, logotip i druge simbole, u skladu sa
statutom.

Simboli vizuelnog identiteta sportskog udruzenja moraju se jasno razlikovati
od simbola drugih sportskih organizacija i ne smeju dovoditi u zabludu u pogledu
cilieva sportskog udruzenja i hjegovog identiteta.

Simboli vizuelnog identiteta sportskog udruzenja ne mogu da sadrze simbole
strane drzave ili medunarodne organizacije.

Simboli vizuelnog identiteta sportskog udruzenja mogu da sadrze simbole
Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu
saglasnost nadleznog organa Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice
lokalne samouprave.

Simboli vizuelnog identiteta sportskog udruzenja ne mogu biti predmet
zaloge.

Clanstvo
Clan 49.

Clanovi sportskog udruZenja jesu osnivadi i lica koja naknadno pristupe
sportskom udruzenju u skladu sa njegovim statutom.

Fizicko lice moze biti ¢lan sportskog udruzenja nezavisno od godina starosti,
u skladu sa zakonom i statutom.

Sportsko udruZenje moze, u skladu sa statutom, imati razli€ite kategorije
¢lanova, sa razli¢itim pravima i obavezama, s tim da ¢lanovi iste kategorije moraju
imati ista prava i obaveze i da se &lanu sportskog udruZenja ne moze statutom
ukinuti pravo glasa.

Izjavu o pristupanju, odnosno uclanjenju u sportsko udruzenje za maloletno
lice koje nije navrSilo 14 godina daje maloletno lice uz prethodnu pisanu saglasnost
roditelja, odnosno staratelja.

Sportsko udruzenje vodi knjigu ¢lanova, uklju€ujuéi i podatke o njihovom
pravu upravljanja udruzenjem.

U knjigu ¢lanova sportskog udruZenja upisuju se sledeci podaci: ime, ime oca
i prezime; datum rodenja; drzavljanstvo; broj licnog dokumenta koji sluzi kao sredstvo
identifikacije; adresa prebivaliSta i boravista; podaci za kontakt; datum uclanjenja;
datum prestanka Clanstva; kategorija ¢lanstva u skladu sa statutom udruzenja; izbor
u organe sportskog udruzenja; izreCene disciplinske kazne.

Ministar blize ureduje sadrzaj, osim podataka o licnosti, obrazac i nacin
vodenja knjige Clanova iz stava 5. ovog Clana.

Clan 50.

Svako lice moZe pod jednakim uslovima utvrdenim statutom da postane ¢lan
sportskog udruzenja.
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Sportisti ¢lanovi sportskog udruzenja imaju pravo da u svako doba istupe iz
udruzenja, ali se sportskim pravilima nadleznog nacionalnog granskog sportskog
saveza moze propisati da je istupanje dozvoljeno samo po isteku odredenog
otkaznog roka, s tim da otkazni rok u sportskim granama u kojima pravila predvidaju
prelazni rok moze da traje najduze do pocetka prvog narednog prelaznog roka, a u
ostalim sportskim granama najvise Sest meseci.

Sportista ne moze jednostrano da istupi iz sportskog udruzenja u slucaju
kada se ugovorom obavezao da ¢e ostati ¢lan do isteka odredenog roka, osim ako je
u skladu sa zakonom ugovor raskinut, ponisten ili je utvrdena njegova niStavost.

Clanstvo u sportskom udruZenju ne moze se prenositi niti naslediti.
Clan 51.

Clan sportskog udruzenja moZe biti iskljuéen iz sportskog udruZenja iz
razloga i po postupku utvrdenom statutom.

Opstim aktima sportskog udruzenja mora biti obezbedeno pravo na zalbu na
odluku organa udruzenja kojom je odlu¢ivano o pravima i obavezama c¢lanova
udruzenja, osim ako je za donoSenje odluke nadlezna sportska arbitraza u skladu sa
ovim zakonom.

Clanu sportskog udruzenja mogu se izreéi disciplinske sankcije u skladu sa
zakonom, sportskim pravilima i op&tim aktima sportskog udruZenja, s tim da mu ne
moze biti izreCena kazna za disciplinski prekrsaj za koji nije kriv i koji pre nego §to je
ucinjen nije bio opstim aktom sportskog udruzenja utvrden kao disciplinski prekrsaj i
za koji nije bila propisana kazna, ako zakonom nije drukgije odredeno.

Clan sportskog udruzenja ima u disciplinskom postupku pravo na: vodenje
postupka bez odugovlacenja i sa Sto manje troSkova; nezavisnost, struénost i
nepristrasnost organa koji odluCuje o odgovornosti; branioca o li€nom trosku;
izjaSnjenje i izvodenje dokaza; pisanu i obrazlozenu odluku i Zalbu.

Clan sportskog udruZenja ne moze biti disciplinski kaznjen za kori§éenje
svojih prava u skladu sa zakonom, sportskim pravilima i opstim aktima udruzenja.

Clan 52.

Sportskim udruZenjem upravljaju njegovi ¢lanovi na nacin odreden statutom
udruzenja.

Clanovi upravljaju sportskim udruzenjem neposredno ili preko svojih izabranih
predstavnika u organima udruzenja.

Sportskim udruzenjem u sportskoj rekreaciji neposredno upravljaju svi ¢lanovi
sa jednakim pravom glasa.

Sportska arbitraza
Clan 53.

Clanovi sportskog udruZenja i sportsko udruZenje mogu se sporazumeti da
reSavanje spora o pravima kojima slobodno raspolazu, osim sporova za koje je
odredena iskljuciva nadleznost suda — povere ad hoc sportskom arbitraznom sudu ili
stalnom sportskom arbitraZznom sudu pri Olimpijskom komitetu Srbije — za olimpijske
sportove, stalnom sportskom arbitraznom sudu pri Sportskom savezu Srbije - za
neolimpijske sportove i stalnom sportskom arbitraznom sudu pri Paraolimpijskom
komitetu Srbije — za paraolimpijske sportove, a kada su u pitanju sporovi u vezi
raskida, ponistenja ili utvrdivanja niStavosti ili ispunjenja ugovora izmedu sportiste,
odnosno sportskog struénjaka i sportske organizacije — i stalnom sportskom
arbitraznom sudu pri nadleznom nacionalnom granskom sportskom savezu.
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Smatra se da je ugovor o sportskoj arbitrazi zakljuen i ako tuzilac podnese
tuzbu ili zalbu sportskoj arbitrazi, a tuzeni ne prigovori nadleznosti arbitraze do
upustanja u raspravljanje o predmetu spora.

Na arbitrazu iz stava 1. ovog ¢lana shodno se primenjuju odredbe o arbitrazi
zakona kojim se ureduje postupak pred arbitrazom, ako ovim zakonom nije drukgije
utvrdeno.

Spor iz stava 1. ovog Clana moze biti predmet i medunarodne sportske
arbitraze u slu€ajevima utvrdenim sportskim pravilima nadleznog medunarodnog
sportskog saveza.

Stalni sportski arbitrazni sud iz stava 1. ovog €lana moze biti nadlezan i za
reSavanje sporova koji nastanu izmedu ¢&lanova sportskog udruzenja i sportskog
udruZzenja u vezi ostvarenja Clanskih prava i obaveza utvrdenih opstim aktima
sportskog udruzenja i sportskim pravilima, pod uslovom da je nadleznost stalnog
sportskog suda za te sporove utvrdena u statutu sportskog udruzenja ili statutu
nadleznog nacionalnog sportskog saveza, osim ako ovim zakonom nije drukdije
odredeno.

Opstim aktom sportskog udruZenja ne moZe biti propisana obaveznost
arbitraze, osim ukoliko drug€ije nije propisano sportskim pravilima nadleznog
medunarodnog sportskog saveza.

Olimpijski komitet Srbije, Paraolimpijski komitet Srbije i Sportski savez Srbije
mogu sporazumno obrazovati jedinstveni stalni sportski arbitrazni sud za arbitrazno
reSavanje sporova u sportu.

Clan 54.
Spor pred sportskom arbitrazom je hitan.

Statutom sportskog udruzenja moze se predvideti i poku$aj mirnog reSavanja
sporova unutar sportskog udruzenja putem posredovanja.

Za arbitra moze biti imenovan samo diplomirani pravnik.

Za arbitra ne moze biti imenovano lice koje je vlasnik, ¢lan organa ili
zaposleni kod sportskih organizacija u istoj grani sporta, lice koje je u istoj stvari
ucestvovalo u odlucivanju u ranijem postupku, lice koje je ¢lan organa, sluzbeno lice
ili zaposleni kod nadleznog sportskog saveza, kao ni lice u vezi s kojim postoje drugi
razlozi koji dovode u pitanje njegovu nepristrasnost.

Nadleznosti, sastav i organizacija stalne sportske arbitraze, uslovi i nacin
izbora i razreSenja arbitra, arbitrazni troSkovi i postupak u stvarima iz njene
nadleznosti ureduje opstim aktima Olimpijski komitet Srbije, Paraolimpijski komitet
Srbije, Sportski savez Srbije i nadlezni nacionalni granski sportski savez.

Aktima iz stava 5. ovog Clana i brojem arbitara na listi arbitara mora biti
osigurana nezavisnost, nepristrasnost, samostalnost i kompetentnost sportske
arbitraze u odludivanju i zasticena prava uCesnika u postupku, uklju€ujuci i pravo
stranke u sporu da ima pravnog zastupnika.

Ministarstvo daje saglasnost na akta iz stava 5. ovog €lana.
Organi i lice ovlaséeno za zastupanje
Clan 55.

Skupstina je najviSi organ sportskog udruzenja. Ako statutom nije drukdije
odredeno, skupstinu €ine svi ¢lanovi sportskog udruzenja, sa jednakim pravom glasa.

Skupstina sportskog udruZenja saziva se najmanje jedanput godi$nje.
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Skupstina sportskog udruzenja odlucuje o:
1) usvajanju, odnosno izmenama i dopunama statuta sportskog udruzenja;
2) usvajanju finansijskih i prinvatanju revizorskih izvestaja;

3) usvajanju izvestaja o realizaciji programa koji se finansira iz javnih
sredstava;

4) izboru, odnosno imenovanju i razreSenju lica ovlad¢enog za zastupanje i
¢lanova organa sportskog udruzenja, osim ako statutom nije drukg¢ije uredeno;

5) udruzivanju u saveze;

6) statusnim promenama;

7) prestanku sportskog udruzenja;

8) drugim pitanjima utvrdenim zakonom i statutom sportskog udruzenja.

Odluka skupstine o promeni statuta, statusnim promenama i prestanku
sportskog udruZenja donosi se veéinom glasova od ukupnog broja ¢&lanova
skupstine, ako statutom nije utvrdeno da je za donoSenje odluke potreban veéi broj
glasova.

Sazivanje skups$tine sportskog udruzenja mozZe traziti jedna treéina ¢lanova
skupstine uz predlaganje dnevnog reda, a ako nadlezni organ sportskog udruzenja
ne sazove sednicu skupstine, nju mogu sazvati oni ¢lanovi sportskog udruzenja koji
su traZili njeno sazivanje. Skupstina se mora sazvati najkasnije u roku od 30 dana od
dana podnoSenja urednog zahteva za odrZavanje skupstine sportskog udruzenja, s
tim da izmedu podnoSenja urednog zahteva za odrzavanje skupstine i odrzavanja
skupstine sportskog udruzenja ne sme da protekne vise od 60 dana.

Clan 56.

Sportsko udruzenje sa vise od 20 ¢lanova ima upravu izabranu od strane
skupstine udruzenja, na nacin odreden statutom.

Uprava sportskog udruzenja (upravni odbor, predsednistvo, izvrdni odbor i
dr.) ima najmanije tri ¢lana.

Zastupnik sportskog udruzenja moze biti ¢lan uprave sportskog udruzenja.

Odluke uprave sportskog udruzenja donose se vec¢inom glasova od ukupnog
broja ¢lanova uprave, ako statutom sportskog udruZenja nije utvrdena drukgija
vedina.

Clan 57.

Sportsko udruzenje ima lice ovladéeno za zastupanje sportskog udruzenja (u
daljem tekstu: zastupnik) izabrano, odnosno imenovano na nacin utvrden statutom.

Za zastupnika moze biti odredeno samo potpuno poslovno sposobno fizicko
lice.

Zastupnik se stara i odgovara za zakonitost rada sportskog udruzenja,
organizuje i vodi aktivnosti i poslovanje sportskog udruzenja, brine se o urednom
vodenju propisanih evidencija i poslovnih knjiga, sprovodi odluke organa sportskog
udruzenja i ima u odnosu na zaposlene i radno angazovana lica u sportskom
udruzenju polozaj, odnosno ovlaS¢enja direktora u pravnom licu, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje rad, ako ovim zakonom ili statutom nije drukcije odredeno.

Odredbe statuta sportskog udruzenja koje ograniCavaju ovlaséenja
zastupnika nemaju pravno dejstvo prema treé¢im licima.
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Pravni poslovi koje zastupnik zaklju€i u ime i za raCun sportskog udruzenja
obavezuju sportsko udruzenje i ako nisu u okviru ciljeva sportskog udruzenja, osim
ako sportsko udruzenje dokaze da je treCe lice znalo da je taj posao izvan ciljeva
sportskog udruzenja ili je prema okolnostima slu¢aja moglo znati.

Mandat zastupnika prestaje istekom perioda na koji je imenovan, ako
statutom sportskog udruzenja nije drukgije odredeno.

Ako zastupnik u toku trajanja mandata prestane da ispunjava uslove da bude
zastupnik u skladu sa ovim zakonom, smatra se da mu je prestao mandat danom
prestanka ispunjenosti tih uslova.

Organ koji imenuje zastupnika mozZe ga razresiti i pre isteka mandata na koji
je imenovan, bez navodenje razloga.

Zastupnik moze u svako doba dati ostavku sportskom udruzenju pisanim
putem.

Ostavka zastupnika proizvodi dejstvo u odnosu na sportsko udruzenje danom
podnos$enja, osim ako u njoj nije naveden neki kasniji datum.

Ostavka zastupnika registruje se u skladu sa zakonom kojim je ureden
postupak registracije u Agenciji.

Ako je jedini zastupnik sportskog udruzenja dao ostavku, u obavezi je da
nastavi da preduzima poslove koji ne trpe odlaganje do imenovanja novog
zastupnika, ali ne duze od 30 dana od dana registracije te ostavke u skladu sa
zakonom kojim je ureden postupak registracije u Agenciji.

Ako je sportsko udruzenje ostalo bez jedinog zastupnika, a novi zastupnik ne
bude registrovan u Registru u daljem roku od 60 dana, svaki ¢lan sportskog
udruzenja moze ftraziti da sud u vanparniénom postupku postavi privremenog
zastupnika sportskog udruzenja.

Postupak iz stava 13. ovog €lana je hitan i sud je duzan da odluku po zahtevu
donese u roku od osam dana od dana prijema zahteva.

Ako je sportsko udruzenje ostalo bez jedinog zastupnika, a novi zastupnik ne
bude registrovan u Registru u daljem roku od 3Sest meseci, sportsko udruzenje
prestaje.

Clan 58.

Zastupnik je duzan da informiSe organe sportskog udruzenja o aktivnostima i
delatnostima sportskog udruzenja i njegovom finansijskom poslovanju.

Ukoliko organ sportskog udruzenja, odnosno statutom odreden broj ¢lanova
sportskog udruzenja zahteva, uz navodenje razloga, dobijanje podataka iz stava 1.
ovog Clana, zastupnik je duzan da im takve informacije saopsti najkasnije u roku od
15 dana od dana podnoSenja zahteva.

Clan 59.

Clanovi organa sportskog udruZenja imaju posebne duZnosti prema
sportskom udruZenju u pogledu duzZnosti paznje, duznosti prijavljivanja poslova i
radnji u kojima imaju licni interes, duznosti izbegavanja sukoba interesa, duznosti
Cuvanja poslovne tajne i duznosti poStovanja zabrane konkurencije.

Ugovor izmedu c&lana organa sportskog udruzenja, odnosno zastupnika i
sportskog udruzenja moze da se zaklju€i po odobrenju organa sportskog udruzenja
odredenog statutom.

Na posebne duznosti prema sportskom udruzenju iz stava 1. ovog €lana i
posledice povrede tih duznosti shodno se primenjuju odredbe o posebnim
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duznostima prema drustvu zakona kojim je ureden rad privrednih drustava i zakona
kojim je uredena pravna zastita poslovne tajne, ako ovim zakonom nije drukgcije
propisano.

Clan 60.

Sportsko udruzenje sa vise od 20 ¢lanova ima nadzorni odbor za kontrolu
zakonitosti rada i finansijskog poslovanja sportskog udruzenja i redovnog godidnjeg
finansijskog izvestaja.

Sportsko udruzenje moze imati revizora sa nadzornim ovlascenjima
utvrdenim u skladu sa propisima o reviziji.

Clanovi nadzornog odbora ne mogu biti &lanovi uprave i skupstine sportskog
udruzenja.

Clan 61.
Statutom se mogu predvideti i drugi organi sportskog udruzenja.

Skupstina sportskog udruzenja imenuje druge organe udruzenja, ako
statutom nije drukgije odredeno.

Clan organa sportskog udruzenja moze biti samo &lan udruZenja.
Odluke organa sportskog udruZenja unose se u knjigu odluka.
Clan 62.

Clanovi organa sportskog udruZenja odgovaraju solidarno za $tetu koju
svojom odlukom prouzrokuju sportskom udruzenju, ako takvu odluku donesu
namerno ili krajhjom nepaznjom.

Za Stetu iz stava 1. ovog ¢lana ne odgovaraju ¢lanovi koji su bili protiv
donosenja Stetne odluke ili su se uzdrzali od glasanja.

Zahtev za naknadu Stete iz stava 1. ovog Clana zastareva u roku od deset
godina od dana donoSenja odluke kojom je prouzrokovana Steta sportskom
udruzeniju.

Tuzbu za naknadu Stete mozZe u ime i za raun sportskog udruzenja podici
skupstina sportskog udruzenja, organ uprave sportskog udruzenja, zastupnik,
nadzorni odbor ili ¢lanovi koji €ine 5% od ukupnog broja ¢&lanova sportskog
udruzenja, sportsko drudtvo i nadlezni nacionalni granski sportski savez, a ako
sportsko udruzZenje koristi sredstva u drustvenoj ili javnoj svojini i nadlezni javni
pravobranilac. Odlukom sportskog udruzenja moze se odrediti posebni zastupnik
sportskog udruzenja za postupak za naknadu Stete.

Ostvarena naknada Stete pripada sportskom udruzenju, a lice koje je podnelo
tuzbu ima pravo na naknadu troSkova za vodenje spora.

Opstim aktima ili odlukama organa sportskog udruZzenja ne moze se usloviti ili
zabraniti moguénost podno$enja tuzbe za naknadu Stete.

Odredbe st. 1-6. ovog Clana shodno se primenjuju i na radnje zastupnika,
zastupnika ogranka sportskog udruzenja, likvidacionog upravnika i ste€ajnog
upravnika kojima je prouzrokovana Steta sportskom udruzenju.

Clan 63.

Clan organa sportskog udruZenja, odnosno zastupnik nema pravo glasa na
sednici organa sportskog udruzenja kad se odluéuje o:

1) pokretanju spora ili odustajanju od spora protiv njega;
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2) odobravanju poslova izmedu njega i sportskog udruzenja u slu€aju
sukoba interesa, odnosno postojanja li€énog interesa pri odlucivanju;

3) njegovoj odgovornosti ili razreSenju.
Clan 64.

Odluke kao pojedinaéni akti organa, odnosno zastupnika niStave su ako su
donete suprotno zakonu, sportskim pravilima ili opStem aktu sportskog udruzenja.

Nistavost odluke iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje mesno nadlezni osnovni sud,
po tuzbi svakog &lana sportskog udruzenja ili drugog lica koje ima pravni interes za
podnodenje tuzbe, kao i drZzavnog pravobranioca, pravobranioca autonomne
pokrajine i pravobranioca jedinice lokalne samouprave na C€ijoj teritorije je sediste
sportskog udruzenja, osim ako je za reSavanje sporova koji nastanu u sportskom
udruzenju utvrdena nadleznost stalnog sportskog arbitraznog suda pri Olimpijskom
komitetu Srbije, Paraolimpijskom komitetu Srbije ili Sportskom savezu Srbije iz Clana
53. stav 1. ovog zakona, odnosno stalnog sportskog arbitraznog suda iz ¢lana 53.
stav 7. ovog zakona.

Tuzba za utvrdenje nistavosti iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se u roku od 60
dana od dana kada je podnosilac tuzbe saznao za razloge nistavosti odluke, s tim da
se ne moze podneti po isteku roka od tri godine od dana dono$enja odluke.

Postupak za utvrdivanje nidtavosti akta iz stava 1. ovog ¢lana nadlezni sud
vodi prema odredbama zakona kojim se ureduje parni¢ni postupak.

Upis u registar
Clan 65.

Sportska udruzenja upisuju se u Registar koji vodi Agencija, kao povereni
posao. Povezivanje viSe lica iz ¢lana 36. stav 2. ovog zakona ne upisuje se u
Registar.

Agencija vodi Registar preko Registratora nadleznog za vodenje Registra (u
daljem tekstu: Registrator).

Na uslove i postupak imenovanja Registratora, kao i na njegova ovlasc¢enja i
obaveze, shodno se primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje rad Agencije, a na
postupak upisa i visinu naknade za upis u Registar primenjuju se odredbe zakona
kojim se ureduje postupak registracije u Agenciji.

Sportsko udruzenje sti€e svojstvo pravnog lica danom upisa u Registar.

Ministarstvo vodi Jedinstvenu evidenciju udruzenja, organizacija i
preduzetnika u oblasti sporta (u daljem tekstu: Jedinstvena evidencija).

Registarski organ koji vodi Registar ustanova dostavlja Ministarstvu primerak
reSenja o upisu u taj registar ustanove u oblasti sporta u roku od tri dana od dana
donoSenja reSenja radi upisa podataka u Jedinstvenu evidenciju.

Ministar blize ureduje: sadrzinu, osim podataka o licnosti, i naCin vodenja
Registra; predmet registracije; sadrzinu i obrazac prijave za upis u Registar i
registraciju drugih podataka, dokumentaciju koja se uz prijavu prilaze, kao i druge
usluge koje pruza Agencija u vodenju Registra; sadrzinu, osim podataka o liCnosti, i
nacin vodenja Jedinstvene evidencije.

U Jedinstvenoj evidenciji vode se samo oni podaci o licnosti koji se vode u
odgovarajuéem registru kod Agencije, odnosno kod registarskog organa koji vodi
registar ustanova u oblasti sporta.

U prijavu za upis u Registar i dokumentaciju koja se uz prijavu prilaze unose
se odgovarajuci podaci iz ¢lana 5. stav 10. ovog zakona.
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Ministarstvo obaveStava sportsko udruzenje, organizaciju i preduzetnika u
oblasti sporta o broju pod kojim je sportsko udruzenje upisano u Jedinstvenu
evidenciju (broj jedinstvene evidencije).

Ministarstvo obezbeduje javnu dostupnost podataka iz Jedinstvene evidencije
- preko interneta.

Clan 66.

Agencija dostavlja Ministarstvu bez odlaganja sve registrovane podatke o
pravnim licima i preduzetnicima u oblasti sporta putem web servisa radi upisa u
Jedinstvenu evidenciju.

Clan 67.

U Registar se upisuju: oblik organizovanja sportskog udruzenja (udruzenije,
drustvo, granski savez, teritorijalni savez, stru¢no udruzenje, druga udruzenja i
savezi u oblasti sporta); naziv, sediSte i adresa sportskog udruzenja; sportska
grana/grane, sportska disciplina/discipline ili oblast/oblasti sporta; datum upisa u
Registar; podaci o zastupniku (ime i prezime, prebivaliS$te, odnosno boraviste i
adresa i JMBG gradana, odnosno broj pasoSa i drzava izdavanja); mati¢ni broj i
poreski identifikacioni broj (PIB); broj rauna u banci; izmene i dopune statuta;
privredna delatnost koju sportsko udruzenje neposredno obavlja; predvideno vreme
za koje se sportsko udruzenje osniva; ¢lanstvo u nadleznom nacionalnom sportskom
savezu ili drugom savezu ili asocijaciji u zemlji i inostranstvu; zabeleSka pokretanja
postupka za zabranu rada; zabeleSka zabrane rada; podaci o statusnoj promeni;
podaci o likvidaciji; podaci o steCaju; kontakt podaci (broj telefona, faks i internet
adresa); broj i datum donoSenja reSenja o0 upisu u Registar.

Registar sadrzi i sledeée podatke, ako ti podaci postoje, i to: skra¢eni naziv;
naziv na jeziku i pismu nacionalne manjine; naziv u prevodu na strani jezik; naziv,
sediste i adresu ogranka i podatke o zastupniku ogranka (ime i prezime, prebivaliste,
odnosno boraviste i adresa i JMBG gradana, odnosno broj pasoSa i drzava
izdavanja); zabeleSke podataka od znacaja za pravni promet.

Clan 68.

Registracija osnivanja sportskog udruzenja niStava je, odnosno registracija
odredenog podatka o sportskom udruzenju ponistava se:

1) ako su u registracionoj prijavi navedeni neistiniti podaci;

2) ako je registracija izvrSena na osnovu laznog dokumenta (laznog opsteg
ili pojedinacnog akta), dokumenta izdatog u nezakonito sprovedenom postupku ili
dokumenta sa neistinitim, odnosno nezakonitim podacima:

3) ako postoje drugi zakonom predvideni razlozi.

Clan sportskog udruzenja, sportsko drudtvo i sportski savez u koji je sportsko
udruzenje uclanjeno, drugo lice koje ima pravni interes da se utvrdi niStavost
registracije, kao i drzavni pravobranilac, pravobranilac autonomne pokrajine i
pravobranilac jedinice lokalne samouprave na cijoj teritorije je sediste sportskog
udruzenja, mogu traziti tuzbom za utvrdenje da se utvrdi da je registracija osnivanja
sportskog udruzenja niStava, odnosno tuzbom za poniStenje da se ponisti
registrovani podatak o sportskom udruzenju.

TuzZba iz stava 2. ovog ¢lana podnosi se mesno nadleznom osnovnom sudu u
roku od 30 dana od dana saznanja tuzioca za razloge niStavosti, a najkasnije u roku
od godinu dana od dana registracije.

Po prijavi tuzioca, uz koju se dostavlja dokaz o pokretanju postupka za
utvrdivanje nistavosti, odnosno ponistenje registracije, Registrator ¢e u roku od tri
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dana u Registar registrovati zabelezbu postojanje spora za utvrdivanje nistavosti,
odnosno ponistenje registracije.

Kad je pravnosnaznom presudom ponistena registracije odredenog podatka o
sportskom udruzenju, sud je duzan da u roku od 15 dana od dana pravnosnaznosti
dostavi presudu Agenciji. Na osnovu te presude, Registrator briSe niStavu registraciju
iz Registra.

U sluaju iz stava 5. ovog &lana sportsko udruzenje je obavezno da, u roku
od tri meseca, od brisanja niStave registracije iz Registra podnese prijavu za
registraciju podatka koji zamenjuje niStavu registraciju, a u protivnom sportsko
udruzenje prestaje, ako ovim zakonom nije drugacije utvrdeno.

Ako je pravnosnaznom presudom utvrdena nistavost registracije oshnivanja
sportskog udruZenja, Registrator u Registar registruje zabeleZzbu nistavost
registracije osnivanja i o tome obaveStava sportsko udruzenje, Ministarstvo i
nadleznog sportskog inspektora radi pokretanja postupka za brisanje sportskog
udruzenja iz Registra u skladu sa ¢lanom 86. stav 5. ovog zakona.

Clan 69.

NiStavost registracije nema pravno dejstvo na pravne poslove sportskog
udruzenja sa savesnim tre¢im licima.

Utvrdivanjem niStavosti registracije osnivanja sportskog udruZenja osnivaci
sportskog udruZenja postaju solidarno odgovorni za namirenje potraZivanja
poverilaca udruzenja.

Imovina
Clan 70.

Sportsko udruzenje moze sticati sredstva i ostvarivati prihod od priloga,
¢lanarine, donacija i poklona, subvencija, nasleda, kamata na uloge, zakupnine,
dividendi, usluga, sponzorstva i drugih komercijalnih, marketinskih, poslovnih i
privrednih delatnosti i aktivnosti, u skladu sa zakonom.

Sredstva iz stava 1. ovog €lana svojina su sportskog udruzenja.

Raspolaganje imovinom sportskog udruZenja suprotno odredbama ovog
zakona nistavo je.

Clan 71.

Sportsko udruzenje moze osnovati privredno drustvo ili drugo pravno lice, u
skladu sa zakonom, radi pribavljanja sredstava potrebnih za ostvarivanje svojih
sportskih ciljeva. Sportsko udruzenje — osniva¢ koristi celokupnu ostvarenu neto
dobit tog osnovanog pravnog lica za ostvarivanje svojih sportskih ciljeva utvrdenih
statutom.

Ako sportsko udruzenje iz stava 1. ovog €lana osnuje sportsko privredno
drustvo i na njega prenese prava i obaveze u pogledu u¢eSéa u odredenom rangu
takmiCenja i prava i obaveze prema odredenim sportskim i drugim angazovanim
licima, u skladu sa zakonom i sportskim pravilima nadleznog nacionalnog granskog
sportskog saveza, novoosnovano sportsko privredno drustvo odgovara za obaveze
sportskog udruzenja — svog osnivaca nastale pre svog osnivanja.

Sportsko udruzenje moze da promeni pravni oblik u sportsko privredno
drustvo donoSenjem odluke o organizovanju kao drustvo sa ograniCenom
odgovornoSc¢u i prenoSenjem osnivackih prava na jedinicu lokalne samouprave na
Cijoj teritoriji ima sediste, uz prethodnu saglasnost te jedinice lokalne samouprave.
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Privredno drustvo iz stava 3. ovog €lana je pravni sledbenik sportskog
udruzenja &ijom promenom pravnog oblika je nastalo, te preuzima imovinu i sva
prava i obaveze sportskog udruzenja iz koga je nastalo, uklju€ujuéi i zaposlene.

Privredno drustvo nastalo promenom pravnog oblika sportskog udruzenja
obavezno je da obavlja iste sporske aktivnosti i sportske delatnosti kao i sportsko
udruzenije.

Odluku iz stava 3. ovog cClana donosi skupsStina sportskog udruzenja
dvotre¢inskom vec¢inom od ukupnog broja ¢lanova skupstine sportskog udruzenja.

Sportsko udruzenje pre donoSenja odluke iz stava 3. ovog &lana procenom
utvrduje vrednost imovine i ukupnog kapitala.

Odluka iz stava 3. ovog ¢lana sadrzi i odluku o osnivackom aktu privrednog
druStva i prepustanju jedinici lokalne samouprave da bira prve organe privrednog
drustva.

Upisom privrednog drustva iz stava 3. ovog Clana u registar privrednih
subjekata zastupnik sportskog udruzenja podnosi prijavu za brisanje sportskog
udruzenja iz Registra. Prijava se podnosi u roku od sedam dana od dana kada je
priviedno drustvo upisano u registar privrednin subjekata koji vodi Agencija, a
Agencija briSe sportsko udruzenje iz Registra sa danom upisa privrednog drustava u
registar privrednih subjekata.

Clan 72.

Sportsko udruzenje moze neposredno da obavlja privrednu ili drugu delatnost
kojom se stie dobit u skladu sa zakonom kojim se ureduje klasifikacija delatnosti.
Sportsko udruZenje registruje samo jednu privrednu delatnost pod sledeéim
uslovima:

1) da je privredna delatnost u vezi sa statutarnim ciljevima tog sportskog
udruzenja;

2) da je privredna delatnost predvidena statutom;

3) da je privredna delatnost manjeg obima, odnosno da se obavlja u obimu
potrebnom za ostvarivanje ciljeva sportskog udruzenja;

4) daje privredna delatnost upisana u Registar.

Sportsko udruzenje moze otpoCeti sa neposrednim obavljanjem privredne
delatnosti iz stava 1. ovog ¢lana tek nakon upisa u Registar.

Poslovi koje sportsko udruzenje zaklju€i suprotno st. 1. i 2. ovog ¢lana pravno
su valjani, osim ako je trec¢e lice znalo ili je moralo znati za prekoracenje.

Sportsko udruzenje nema pravo da ostvarenu dobit od privredne ili druge
delatnosti raspodeljuje svojim osniva¢ima, ¢lanovima, &lanovima organa sportskog
udruzenja, direktorima, zaposlenima ili sa njima povezanim licima.

Pod povezanim licima, u smislu ovog zakona, smatraju se lica koja su kao
takva utvrdena zakonom kojim se ureduju privredna drusStva.

Clan 73.

Sportsko udruzenje vodi poslovne knjige i podnosi finansijske izveStaje u
skladu sa propisima o racunovodstvu.

Godisnji finansijski izvestaj sportskog udruzenja objavljuje se na internet
stranici Agencije, u skladu sa zakonom.
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Clan 74.

Sportsko udruzenje koje se takmici u nacionalnom, odnosno profesionalnom
sportskom takmicenju vodi poslovne knjige i podnosi finansijske izvestaje u skladu sa
propisima o raCunovodstvu koji se odnose na privredna drustva.

Revizija finansijskih izveStaja sportskih udruzenja iz stava 1. ovog ¢lana vrSi
se u skladu s propisima o reviziji koji se odnose na privredna drustva.

Revizorski izvestaj iz stava 2. ovog Clana objavljuje se na internet stranici
Agencije.

Clan 75.

Za svoje obaveze sportsko udruZzenje odgovara celokupnom svojom
imovinom.

Clanovi sportskog udruzenja i organa sportskog udruZenja solidarno
odgovaraju sa sportskim udruzenjem za obaveze sportskog udruZenja ako postupaju
s imovinom sportskog udruzenja kao da je u pitanju njihova imovina ili zloupotrebe
sportsko udruzenje kao formu za nezakonite ili prevarne ciljeve.

Poverilac sportskog udruzenja mozZe podneti tuzbu protiv lica iz stava 2. ovog
¢lana nadleznom sudu prema sediStu sportskog udruZenja u roku od Sest meseci od
dana saznanja za zloupotrebu, a najkasnije u roku od pet godina od dana
zloupotrebe.

U sluCaju da potraZzivanje poverioca iz stava 3. ovog ¢lana nije dospelo u
trenutku saznanja za zloupotrebu rok od Sest meseci iz stava 3. ovog ¢lana pocinje
da te€e od dana dospeca potrazivanja.

Clan 76.

Imovina sportskog udruzenja moze da se koristi jedino za ostvarivanje ciljeva
utvrdenih statutom.

Imovina sportskog udruzenja ne moze se deliti njegovim ¢lanovima.

Prihodi ostvareni obavljanjem delatnosti sportskog udruzenja koriste se
isklju€ivo za ostvarivanje statutarnih ciljeva sportskog udruzenja.

Odredbe st. 1-3. ovog ¢lana ne odnose se na davanje ¢lanovima prigodnih
nagrada i naknada opravdanih troSkova nastalih ostvarivanjem statutarnih ciljeva
sportskog udruzenja (putni troSkovi, dnevnice, troSkovi prenocista i sl.), ispunjavanje
obaveza prema c¢lanovima ugovorenih u skladu sa ovim zakonom i isplatu zarada
zaposlenima.

Clan 77.

Za sluCaj prestanka sportskog udruzenja kao primalac njegove imovine
statutom se mozZe odrediti samo domaca nedobitna organizacija u oblasti sporta.

Ako se u trenutku prestanka sportskog udruzenja ne moze postupiti na nacin
odreden zakonom i statutom za raspodelu imovine, ili ako je sportsko udruzenje
prestalo na osnovu odluke o zabrani rada, imovina postaje svojina jedinice lokalne
samouprave na Cijoj je teritoriji bilo sediSte sportskog udruzenja i mora se upotrebiti u
svrhe koje najviSe odgovaraju ciljevima sportskog udruzenja ili u druge sportske
svrhe.

Ako jedinica lokalne samouprave nije u moguénosti da obezbedi ispunjenost
uslova iz stava 2. ovog ¢lana, onda imovina postaje svojina Republike Srbije.
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Statusne promene
Clan 78.

Statusne promene sportskog udruZenja jesu: pripajanje, spajanje, podela i
odvajanje.

Statusnom promenom sportsko udruzenje prenosi celu svoju imovinu ili njen
deo na jedno ili viSe postojecih ili novih sportskih udruzenja, koja su njegovi opsti
pravni sledbenici.

U istoj statusnoj promeni moze da se kombinuje pripajanje, spajanje, podela i
odvajanje.

U slu€aju prestanka sportskog udruZenja usled statusne promene, ne
sprovodi se likvidacija.

Sportska udruzenja koja u€estvuju u ligaskim sportskim takmicenjima mogu
vrsiti statusne promene ako se statusnom promenom ne uti€e na regularnost
takmicenja i uz prethodnu saglasnost nadleznog nacionalnog granskog sportskog
saveza.

Sporazum o0 zameni naziva izmedu sportskih udruzenja ne smatra se
statusnom promenom, u skladu sa ovim zakonom.

Statusna promena izvrSena suprotno zakonu nistava je.
Clan 79.

Svako sportsko udruzenje koje ulestvuje u statusnoj promeni sacinjava
finansijski i revizorski izvestaj prema stanju na dan donosenja odluke o spajanju,
pripajanju, podeli i odvajanju, u skladu s propisima o raCunovodstvu i reviziji.

Clan 80.

Pripajanjem se prenosi cela imovina jednog sportskog udruzenja (pripojenik)
na drugo sportsko udruzenje (pripojilac), na osnovu ugovora o pripajanju.

Spajanjem se osniva novo sportsko udruzenje, na koje se prenosi ukupna
imovina dva ili viSe sportskih udruzenja koja se spajaju (spojena sportska udruzenja).

Clan 81.
Pripajanje jednog ili viSe sportskih udruZzenja drugom upisuje se u Registar.

Upisom pripajanja u Registar imovina pripojenika prelazi na sportsko
udruzenje pripojioca.

Na upis pripajanja shodno se primenjuju odredbe ovog zakona o upisu
oshivanja sportskog udruzenja.

Upisom pripajanja u Registar prestaje da postoji pripojeno sportsko
udruzenje, a udruzZenje pripojilac nastavlja s radom pod nazivom pod kojim je
upisano u Registar.

Upisom pripajanja zaposleni i ¢lanovi pripojenika postaju zaposleni i ¢lanovi
pripojioca.

Uz prijavu za upis pripajanja podnose se odluke skupstina sportskih
udruzenja koja ulestvuju u pripajanju — o prihvatanju zaklju¢enja ugovora o
pripajanju (u istovetnom tekstu), ugovor o pripajanju, reSenje 0 upisu u Registar
sportskih udruzenja koja se pripajaju, oglas o nameri pripajanja objavljen u sredstvu
javnog informisanja specijalizovanom za sport, koje izlazi na teritoriji cele Republike
Srbije i saglasnost nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza ako sportska
udruzenja u€estvuju u ligaSkom sportskom takmicenju.
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Clan 82.

Ugovor o pripajanju sadrzi nazive i sediSta sportskih udruzenja, odredbe u
vezi s prenosom imovine sportskog udruZenja koje se pripaja (tatan opis delova
imovine koji se prenose, pri éemu je dozvoljeno upucivanje na posebne isprave) i
odredbe o pravima ¢lanova sportskog udruzenja koje se pripaja.

Poverioci sportskih udruzenja koja u€estvuju u pripajanju mogu, u roku od 30
dana od dana objavljivanja oglasa o pokretanju postupka pripajanja, zahtevati
obezbedenje svojih potrazivanja ili njihovu isplatu. Dovoljnim obezbedenjem
poverilaca smatra se izjava zastupnika sportskih udruZenja koja ucéestvuju u
pripajanju da ¢e se imovinom tih sportskih udruzenja upravljati odvojeno do
namirenja poverilaca svakog sportskog udruzenja posebno. U protivnhom, nadlezni
sud moze ponistiti pripajanje na zahtev poverilaca.

Nacrt ugovora o pripajanju podleze reviziji jednog ili viSe revizora koga
zajedni¢ki imenuju sportska udruzenja koja u€estvuju u pripajanju.

Revizor sastavlja, u skladu sa zakonom, pisani izve$taj o reviziji nacrta
ugovora o pripajanju koji se podnosi sportskim udruZenjima koja ucestvuju u
pripajanju u roku odredenim aktom o imenovanju i koji sadrzi narocito: obrazloZeni
prikaz svih vaznih delova imovine i obaveza sportskih udruzenja koja u€estvuju u
pripajanju; podatke o primenjenom metodu procene vrednosti svih sportskih
udruzenja koja ucestvuju u pripajanju, razloge zbog kojih je primenjen taj metod;
podatke o posebnim teSko¢ama u proceni vrednosti sportskih udruzenja koja
ucestvuju u pripajanju, ako ih je bilo.

Skupstine sportskih udruzenja ne mogu da donesu odluku o prihvatanju
zaklju€enja ugovora o pripajanju pre nego sto razmotre izvestaj revizora iz stava 4.
ovog Clana.

Clan 83.

Na spajanje sportskih udruzenja shodno se primenjuju odredbe ovog zakona
0 pripajanju, a na novonastalo sportsko udruzenje — odredbe o osnivanju sportskog
udruzenja.

Upisom novog sportskog udruZenja u Registar prestaju da postoje sportska
udruzenja koja su se spojila.

Upisom novog sportskog udruzenja u Registar imovina spojenih sportskih
udruzenja prelazi na novo sportsko udruzenje.

Zaposleni i ¢lanovi sportskih udruzenja koja su se spojila postaju zaposleni i
¢lanovi novog sportskog udruzenja.

Clan 84.

Podela sportskog udruzenja jeste statusna promena kojom se sportsko
udruzenje deli na viSe sportskih udruzenja, ¢ime ono prestaje.

Odluka o podeli sportskog udruzenja ima pravno dejstvo akta o osnivanju.

Podelom sportsko udruzenje deli svoju imovinu na viSe delova koju prenosi
na viSe sportskih udruzenja. U podeli, delovi imovine sportskog udruzenja koje se
deli mogu da se: pripoje postojeCem sportskom udruzenju; spoje sa postojecim
sportskim udruzenjem uz oshivanje novog sportskog udruzenja; oshuju kao nova
sportska udruzenja; neki pripoje jednom ili vise postoje¢ih sportskih udruzenja, a
drugi osnuju kao jedno ili viSe novih sportskih udruzenja, sa ili bez spajanja sa
postoje¢im udruzenjima.

Odvajanje jeste statusna promena kojom se od sportskog udruzenja odvaja
njegov deo, a sportsko udruZenje ostaje da postoji kao pravno lice. Odvajanjem
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sportsko udruzenje prenosi jedan ili vise delova svoje imovine na jedno ili vise novih
(odvajanje osnivanjem) ili postojecih sportskih udruzenja (odvajanje pripajanjem).

Na podelu i odvajanje shodno se primenjuju odredbe ovog zakona o
oshivanju, spajanju i pripajanju sportskih udruzenja.

U slu€aju podele ili odvajanja, za obaveze sportskog udruzenja koje su
postojale pre upisa podele, odnosno odvajanja u Registar, solidarno odgovara svako
ucestvujuée sportsko udruzenije koje postoji nakon upisa podele, odnosno odvajanja.

Sportsko udruzenje kome je prenesen deo imovine podelom ili odvajanjem,
kao opsti pravni sledbenik, stupa u sve pravne odnose podeljenog sportskog
udruzenja, odnosno sportskog udruZenja od kojeg je odvojen njegov deo, sa treéim
licima, a u vezi s prenesenim delom imovine.

Clan 85.

Sportska udruZenja nastala podelom, odnosno odvajanjem upisuju se u
Registar posle zaklju¢enja ugovora o razgraniCenju sredstava, prava i obaveza
(deobni bilans). Deobnim bilansom ureduju se i pitanja vezana za status ¢lanova
sportskog udruzenja i zaposlenih.

Zastupnici sportskih udruZenja koja ucestvuju, odnosno nastaju u podeli ili
odvajanju podnose prijavu za upis u Registar podele, odnosno odvajanja.

Sportsko udruzenje prestaje upisom podele u Registar, bez sprovodenja
likvidacije. Sportsko udruZenje ne prestaje odvajanjem njegovog dela, ve¢ menja
statut radi uskladivanja s promenama koje su u vezi s odvajanjem.

Prestanak
Clan 86.
Sportsko udruzenje prestaje:

1) ako se broj ¢lanova smanji ispod broja potrebnog za osnivanje, a
nadlezni organ udruZenja ne donese odluku o prijemu novih €lanova u roku od 30
dana;

2) ako nadlezni organ sportskog udruzenja donese odluku o prestanku
udruzenja;

3) statusnom promenom i promenom pravnog oblika koja vodi prestanku
udruzenja;

4) ako mu je izreCena mera zabrane obavljanja sportskih aktivnosti i
delatnosti zbog toga Sto ne ispunjava uslove za njihovo obavljanje, a u roku
odredenom u izre€enoj meri ne ispuni te uslove;

5) ako je pravnosnaznom odlukom nadleznog suda utvrdeno da je
registracija osnivanja sportskog udruzZenja bila nidtava;

6) ako mu je zabranjen rad,
7) ako se utvrdi da je prestalo sa radom;

8) u drugim slucajevima utvrdenim zakonom, osnivackim aktom ili statutom
sportskog udruzenja koji su navedeni kao oshov za prestanak udruzenja;

9) steCajem.
Sportsko udruzenje prestaje brisanjem iz Registra.

Okolnosti iz stava 1. ta€. 1), 4), 5), 6) 7) i 8) ovog Clana utvrduje reSenjem
sportski inspektor.
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U slu€aju iz stava 1. taCka 2) ovog Clana brisanje iz Registra vrSi se nakon
sprovedenog postupka likvidacije, odnosno ste€aja sportskog udruzenja.

U slu€aju prestanka sportskog udruZenja po osnovu stava 1. ta¢. 1), 4), 5), 6),
7) i 8) ovog Clana, sportski inspektor podnosi, u roku od 15 dana od dana
pravnosnaznosti reSenja iz stava 3. ovog Clana, Agenciji prijavu za brisanje sportskog
udruzenja iz Registra.

U slucaju iz stava 5. ovog Clana Registrator koji vodi Registar registruje u
skladu sa ovim zakonom u Registar ispunjenost uslova za prestanak sportskog
udruzenja i, istovremeno, objavljuje oglas o tome na internet stranici Registra u
neprekidnom trajanju od 30 dana.

Ako Registar u roku od 60 dana od dana objave oglasa iz stava 6. ovog ¢lana
ne primi reSenje nadleznog suda o otvaranju ste€aja nad sportskim udruZenjem koje
prestaje, Registrator koji vodi Registar po sluZzbenoj duZnosti briSe sportsko
udruzenje iz Registra.

Od trenutka nastupanja okolnosti iz stava 1. ta¢. 1), 2), 4), 5), 6), 7), 8) i 9)
ovog €lana sportsko udruzenje ne moZe obavljati sportske aktivnosti i delatnosti.

Clan 87.

Likvidacija sportskog udruzenja sprovodi se kada sportsko udruzenje ima
dovoljno finansijskih sredstava za pokrice svih svojih obaveza.

Na sprovodenje likvidacije sportskog udruzenja shodno se primenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje likvidacija privrednih drustava, ako ovim zakonom
nije drukcije odredeno.

Sportsko udruZenje moZe prestati i po skracenom postupku likvidacije pod
uslovima i na nacin utvrden zakonom kojim se ureduje likvidacija udruzenja.

Od trenutka kada su se stekli uslovi za pokretanje likvidacije, sportsko
udruzenje moze preduzimati samo aktivnosti potrebne za sprovodenje likvidacionog
postupka.

DonoSenjem odluke o prestanku sportskog udruzenja likvidacijom i
imenovanjem likvidacionog upravnika prestaju ovlaS¢enja zastupnika i punomoénika
sportskog udruzenja.

U slu€ajevima iz ¢lana 86. stav 1. ta€. 1), 2) i 7) ovog zakona skupstina
sportskog udruzenja duzna je da, u roku od 15 dana od dana nastupanja razloga za
prestanak sportskog udruzenja, donese odluku o prestanku sportskog udruzenja
likvidacijom, imenovanju likvidacionog upravnika i o adresi za prijavu potrazivanja.

U nazivu sportskog udruzenja upisuje se oznaka: ,.u likvidaciji”.

Dejstvo otvaranja postupka likvidacije nastupa registracijom likvidacije,
podataka o likvidacionom upravniku i objavljivanjem oglasa o pokretanju likvidacije u
skladu sa zakonom.

Clan 88.

Sa imovinom sportskog udruzenja koja preostane posle namirenja poverilaca
likvidacioni upravnik postupa na nacin predviden zakonom i statutom sportskog
udruzenja.

Finansijski izve$taj sastavljen sa danom zavrSetka likvidacije i izve$taj o
sprovodenju likvidacije odobrava skupS$tina sportskog udruzenja, a ako se skupstina
udruzenja ne sastane ili ne odrzi zbog nedostatka kvoruma, likvidacioni upravnik
zavrSava postupak likvidacije i bez odobrenja.
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Posle okoncanja likvidacije sportskog udruzenja, likvidacioni upravnik bez
odlaganja podnosi prijavu za brisanje sportskog udruZenja iz Registra, uz koju prilaze
izvestaj o toku likvidacije i izjavu da je sva imovina sportskog udruZenja podeljena u
skladu sa zakonom i statutom sportskog udruzenja.

Clan 89.

Lice koje je primilo imovinu sportskog udruzenja iz likvidacionog ostatka
odgovara do visine primljenog iznosa za eventualne neizmirene obaveze sportskog
udruzenja u likvidacionom postupku.

Imovina brisanog sportskog udruZenja u skladu sa ¢lanom 86. st. 5-7. ovog
zakona postaje imovina primaoca iz Clana 77. ovog zakona koji odgovara do visine
vrednosti primljene imovine za eventualne neizmirene obaveze sportskog udruzenja
koje prestaje.

Nakon brisanja sportskog udruZenja iz Registra u slu¢aju iz stava 2. ovog
Clana, za obaveze sportskog udruzenja sa primaocem imovine neograni¢eno
solidarno odgovaraju lica iz ¢lana 75. stav 2. ovog zakona, a lica iz ¢lana 62. stav 1.
ovog zakona odgovaraju solidarno sa primaocem imovine do visine Stete koju su
svojim odlukama naneli sportskom udruzenju.

Potrazivanja poverilaca iz st. 1-3. ovog ¢lana zastarevaju u roku od tri godine
od dana brisanje udruzZenja iz Registra.

Clan 90.

Nad sportskim udruzenjem koje je nesposobno za plaéanje sprovodi se
ste€aj, u skladu sa zakonom.

Na upis u Registar podataka koji se odnose na ste€aj sportskog udruzZenja
shodno se primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje ste€ajni postupak, i to
odredbe o upisu u nadlezni registar odluka iz ste€ajnog postupka.

Ako je nad sportskim udruzenjem sproveden ste€ajni postupak, organ koji je
taj postupak sproveo, u roku od 15 dana od dana okon&anja postupka, dostavlja
Agenciji dokaz o tome, nakon ¢ega se, po sluzbenoj duznosti, sprovodi brisanje
udruzenja iz Registra.

Registrator briSe sportsko udruzenje iz Registra na osnovu pravosnazne
odluke o zaklju€enju ste€ajnog postupka.

Prijavu za upis u Registar podataka koje se odnose na steCaj sportskog
udruzenja dostavlja nadlezni privredni sud, u skladu sa zakonom.

Clan 91.
Zabranjeno je delovanje sportskog udruzenja usmereno na nasilno rusenje
ustavnog poretka, krSenje zajemcenih ljudskih ili manjinskih prava, ili izazivanje

rasne, nacionalne ili verske mrznje.

Odluku o zabrani rada sportskog udruzenja €ije je delovanje suprotno odredbi
stava 1. ovog €lana donosi Ustavni sud.

Zabrana rada sportskog udruzenja odnosi se i ha sve delove udruzenja.

Simboli vizuelnog identiteta i druge oznake sportskog udruzenja kome je
zabranjen rad ne smeju se javno upotrebljavati.

Odredbe st. 1-4. ovog C¢lana shodno se primenjuju i na zabranu rada
povezivanja vie lica iz ¢lana 36. stav 2. ovog zakona.
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2.1.2. Sportsko privredno drustvo
Clan 92.

Sportsko privredno drustvo mogu osnovati fizicka i/ili pravna lica, u skladu sa
zakonom.

Sportsko privredno drustvo moze se osnovati kao drustvo sa ograni¢enom
odgovornos$éu ili akcionarsko drustvo, u skladu sa zakonom.

Sportsko privredno druStvo moze obavljati sportsku aktivnost i sportsku
delatnost ako ispunjava uslove iz ¢lana 35. ovog zakona i ako se te aktivnosti i
delatnosti obavljaju kao pretezna delatnost sportskog privrednog drustva.

Neto dobit koju u tekucoj godini ostvari drustvo iz stava 1. ovog ¢lana mora
biti najmanje 70% reinvestirana u sportsku delatnost tog drustva.

Na povredu konkurencije pri obavljanju sportskih delatnosti shodno se
primenjuju propisi kojima se ureduje zaStita konkurencije, osim ako to nije suprotno
samoj prirodi sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti.

Na reSavanje sporova nastalih u vezi sa obavljanjem sportskih aktivnosti i
delatnosti sportskog privrednog drustva sa drugim ucesnicima u sistemu sporta
shodno se primenjuju odredbe ovog zakona o sportskoj arbitraZi.

Sportsko privredno drustvo moze da angazuje, odnosno registruje sportiste i
sportske struénjake na osnovu zaklju¢enog ugovora u skladu sa ¢&l. 10. i 31. ovog
zakona.

Naziv sportskog privrednog drustva ne sme dovoditi u zabludu u pogledu
grane ili oblasti sporta kome pripada sportsko privredno drustvo ili o tome o kakvoj se
vrsti pravnog lica radi.

Ispunjenost uslova iz stava 3. ovog ¢lana utvrduje reSenjem sportski inspektor
u okviru inspekcijskog nadzora.

Na resenje sportskog inspektora iz stava 9. ovog ¢lana moze se uloziti zalba
Ministarstvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja.

Isto lice ne moze direktno, posredno ili preko povezanih lica, u smislu zakona
kojim se ureduju privredna drustva, biti vlasnik, odnosno imati udele ili akcije u vise
od jednog sportskog privrednog drustva u istom stepenu takmicenja, a u okviru iste
grane sporta moze imati udele ili akcije na koje otpada najvise 5% osnovnog kapitala
sportskog privrednog drustva samo u jo$ jednom sportskom privrednom drustvu.

Udele, odnosno akcije sportskog privrednog drudtva ne mogu, direktno,
posredno ili preko povezanih lica da imaju lica Ciji poslovi i aktivnosti mogu
neposredno da utiCu na takmiCenje u odgovarajucoj grani sporta, odnosno stepenu
takmiCenja (sportske sudije, sportski posrednici, sportisti, treneri i dr.), kao i vlasnici
sportskih kladionica.

Ukoliko neko lice stekne udele, odnosno akcije suprotno odredbama st. 11. i
12. ovog €lana, duzno je da bez odlaganja otudi svoj udeo, odnosno akcije koje je
steklo iako nije na to imalo pravo, a dok to ne ucini ne moze da ostvari prava iz
steCenih udela, odnosno akcija ni u jednoj sportskoj organizaciji. Do otudenja udela,
odnosno akcija, prava iz udela, odnosno akcija ostvaruje poverenik koga imenuje
nadlezni nacionalni granski sportski savez.

Sticanje udela, odnosno akcija suprotno ovom zakonu nistavo je.

Na sportsko privredno drustvo osnovano u formi akcionarskog drustva ne
primenjuju se odredbe zakona kojim je regulisano preuzimanje akcionarskih drustava
putem objavljivanja ponuda za preuzimanije.
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2.2. Preduzetnik
Clan 93.

Preduzetnik koji se bavi struénim radom u oblasti sporta mora imati
odgovarajucée sportsko zvanje u skladu sa ovim zakonom.

Preduzetnik moze obavljati sportsku delathost ako ima obezbeden
odgovarajuéi objekat, odgovarajuéu opremu, angazovane odgovaraju¢e sportske
struénjake i ako ispunjava uslove u pogledu bezbednosti u obavljanju delatnosti,
uklju€ujuci i potrebne akte (pravila o redu i sl.), ako ovim zakonom nije drugcije
utvrdeno.

Na samostalno obavljanje sportske delatnosti primenjuju se propisi kojima se
ureduje preduzetnistvo, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Ministar propisuje blize uslove iz stava 2. ovog ¢lana.

Ispunjenost uslova iz stava 2. ovog €lana utvrduje reSenjem sportski inspektor
u okviru inspekcijskog nadzora.

Na resenje sportskog inspektora iz stava 5. ovog ¢lana moze se uloziti zalba
Ministarstvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja resenja.

Clan 94.

Poslovima posredovanja prilikom prelaska sportiste, odnosno sportskog
struCnjaka iz jedne u drugu sportsku organizaciju i prilikom zaklju€enja ugovora
izmedu sportiste, odnosno sportskog struCnjaka i sportske organizacije moze se
baviti privredno drustvo, odnosno preduzetnik u oblasti sporta ako ima dozvolu za
rad izdatu od strane nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza, kao i druga
lica u skladu sa pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza (u daljem
tekstu: organizacija za sportsko posredovanije).

Organizacija za sportsko posredovanje moze obavljati delatnost sportskog
posredovanja pod uslovom da ima angaZovanog sportskog struCnjaka sa
odgovarajuéim sportskim zvanjem i odgovarajuéom dozvolom za rad izdatom od
strane nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez utvrduje uslove i postupak za
sticanje dozvole za rad iz stava 1. ovog ¢lana.

Ministarstvo daje saglasnost na akt iz stava 3. ovog ¢lana.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez izdaje dozvolu za rad organizaciji
za sportsko posredovanje i obavesStava Ministarstvo o svakom izdavanju dozvole, u
roku od 15 dana od dana izdavanja.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da izvrSi javnu objavu na
zvani¢nom sajtu saveza izdatih dozvola za rad iz stava 5. ovog €lana.

U dozvolu za rad organizaciji za sportsko posredovanje unose se
odgovarajuci podaci o licnosti iz Clana 5. stav. 2. ovog zakona.

Dozvola za rad izdata organizaciji za sportsko posredovanje od strane
nadleznog medunarodnog sportskog saveza smatra se vaze¢om dozvolom za rad iz
stava 1. ovog €lana za vreme za koje je izdata.

Ugovor o posredovanju sa sportistom Kkoji nema potpunu poslovnu
sposobnost moze se punovazno zakljuciti samo uz prethodnu pisanu i overenu u
skladu sa zakonom saglasnost oba roditelja, odnosno staratelja.

Ugovor o posredovanju u sportu, kao i sve izmene i dopune tog ugovora,
zaklju€uju se u pisanoj formi i overavaju u skladu sa zakonom i obavezno sadrzi
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iznos naknade organizaciji za sportsko posredovanje, rok na koji se zaklju€uje i obim
ovlad¢enja organizacije za sportsko posredovanje, ukljuCujuc¢i i ovlad¢enje za
zastupanje, a u protivnom je nistav.

Ugovor o posredovanju u sportu zakljuéuje se na period od najduze dve
godine, s tim da izmedu istih ugovornih strana moze biti po isteku ovog roka ponovo
zaklju€en ugovor o posredovanju.

Ugovor izmedu sportiste, odnosno sportskog struénjaka i sportske
organizacije koji je zakljuéen uz posredovanje ili zastupanje organizacije za sportsko
posredovanje mora sadrzati oznaCenje organizacije za sportsko posredovanje, a u
protivhom je nistav.

Organizacija za sportsko posredovanje moze S§tititi interese samo jedne
strane iz ugovora o posredovanju, a u suprotnom duguje naknadu Stete licu sa kojim
ima zaklju¢en ugovor o posredovanju.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na organizaciju za sportsko
posredovanje odnose se i na sva fizitka i pravna lica koja imaju zaklju¢ene ugovore
o ulaganju u sportiste, odnosno sportske stru€njake na osnovu kojih imaju pravo na
deo prihoda koji proizlazi iz obavljanja njihove sportske aktivnosti, odnosno
delatnosti.

Clan 95.

Pravna i fiziCka lica koja ne uCestvuju u sportskim takmigenjima koja su u
okviru nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza koji organizuje sportska
takmicenja i kojima je pretezna delatnost pruzanje usluga stru¢nog rada u sportu iz
Clana 27. stav 1. ovog zakona (Skole fudbala, Skole tenisa, kampovi, fithes centri,
drugi sportski centri i sl.), mogu obavljati sportske delatnosti samo u obliku
priviednog drustva, odnosno odgovaraju¢em obliku preduzetniStva i ne mogu u
nazivu tog privrednog drustva, odnosno odgovaraju¢em obliku preduzetniStva imati
re¢ klub” ili re¢ ,savez” ili re€i ,sportski klub”.

Obavljanje delatnosti iz stava 1. ovog ¢lana od strane sportskog udruzenja
suprotno uslovima iz stava 1. ovog Clana prestavlja oshov za prestanak sportskog
udruzenja.

Postojanje okolnosti iz stava 1. ovog c¢lana reSenjem utvrduje sportski
inspektor.

Na resenje sportskog inspektora iz stava 3. ovog ¢lana moze se uloziti zalba
Ministarstvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja.

2.3. Sportska drustva
Clan 96.

Sportske organizacije mogu se, radi uredivanja i ostvarivanja zajednickih
ciljeva i interesa, kao i zajedni¢kog nastupanja u oblasti sporta, udruzivati u sportska
drustva.

Sportsko drustvo je nosilac prava na zajedniCki naziv i zajedniCke simbole,
ako statutom sportskog drustva nije drukcije odredeno.

Na osnivanje, upis u Registar, obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih
delatnosti, sticanje sredstava i ostvarivanje prihoda, reSavanje sporova, odgovornost,
kao i na druga pitanja u vezi s radom sportskih drustava, shodno se primenjuju
odredbe ovog zakona koje se odnose na sportska udruzenja, ako ovim zakonom nije
drukdije odredeno.
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2.4. Granski sportski savezi
Clan 97.

Sportske organizacije, teritorijalni granski sportski savezi, samostalni
profesionalni sportisti, savezi i struéna i druga udruzenja u odredenoj grani sporta
koja ispunjavaju uslove za obavljanje sportskih aktivnosti i delatnosti propisane ovim
zakonom mogu se, radi uredivanja pitanja od zajedni¢kog interesa, zajedni¢kog
reprezentovanja, uredivanja pitanja organizovanja takmicenja i statusa sportista u
odredenoj grani sporta, udruzivati u granske sportske saveze za jednu ili vise
sportskih grana, u skladu sa zakonom i sportskim pravilima nadleznog nacionalnog
granskog sportskog saveza.

Organizacije iz stava 1. ovog ¢lana moraju biti upisane u Registar.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez, odnosno granski sportski savez
¢lan nadleznog nacionalnog granskog sporskog saveza duzan je da primi u ¢lanstvo
subjekte iz stava 1. ovog ¢lana u roku od 60 dana od dana podnoS$enja urednog
zahteva za prijem u ¢lanstvo, ako je njihov statut u skladu sa statutom tog saveza.

Sportske organizacije koje okupljaju lica s invaliditetom mogu se udruzivati po
sportskim granama ili po drugom kriterijumu, u skladu sa sportskim pravilima
nadleznih medunarodnih sportskih saveza.

Clan 98.

Granski sportski savezi osnivaju se prvenstveno s ciliem: razvoja sportske
grane, odnosno sportskih aktivnosti i delatnosti u podrucju svog delovanja;
uskladivanja aktivnosti svojih &lanova; reprezentovanja nacionalnog sporta u
podru€ju svog delovanja; stvaranja uslova za postizanje vrhunskih sportskih
rezultata; organizovanje i vodenje sportskih takmicenja; u¢eSéa u unapredivanju
struénog rada sportskih struénjaka; podsticanja bavljenja sportom, posebno dece i
omladine, u svom podrucju delovanja.

Granski sportski savezi upisuju se u Registar.

Na osnivanje, upis u Registar, obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih
delatnosti, sticanje sredstava i ostvarivanje prihoda, reSavanje sporova, odgovornost,
zabranu diskriminacije, naziv, angazovanje sportista i sportskih stru¢njaka, opsta i
pojedinacna akta, kao i na druga pitanja u vezi s radom granskih sportskih saveza,
shodno se primenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na sportska udruzenja.

Granski sportski savez se moze osnovati ako na podru¢ju za koje se osnhiva
ima najmanje tri registrovane sportske organizacije u grani sporta za koju se taj
savez osniva.

Clan 99.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez jeste najviSi oblik udruzivanja u
Republici Srbiji u odgovarajucoj grani sporta.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez ima iskljuCivu ulogu u odredenoj
grani sporta za reprezentovanje nacionalnog sporta na medunarodnim takmicenjima i
u medunarodnim sportskim savezima, organizovanje i vodenje nacionalnih sportskih
takmiCenja i uredenje obavljanja sportskih aktivnosti i delatnosti putem sportskih
pravila.

Samo jedan sportski savez mozZe da stekne status nadleznog nacionalnog
granskog sportskog saveza u jednoj grani sporta, osim u slu€aju sporta osoba sa
invaliditetom.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez koristi u svom nazivu naziv
Republike Srbije, u skladu sa zakonom.
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Predsednik uprave ili zastupnik nacionalnog granskog sportskog saveza ili
drugog nacionalnog sportskog saveza ne moZze biti ¢lan uprave, predsednik ili
zastupnik druge organizacije u oblasti sporta, osim uprave Olimpijskog komiteta
Srbije, Paraolimpijskog komiteta Srbije, Sportskog saveza Srbije, Republi¢kog
zavoda i Pokrajinskog zavoda.

Nadlezni nacionalni granski sportski savezi i drugi nacionalni sportski savezi,
teritorijalni sportski savezi, profesionalni sportski klubovi i sportske organizacije koje
se takmi¢e u nacionalnim sportskim ligama moraju da imaju zaposlenog ili
angazovanog sportskog stru€njaka ili struénjaka u sportu sa poloZzenim sportskim
strucnim ispitom.

Strucni sportski ispit iz stava 6. ovog ¢lana polaze se pred komisijom koju
obrazuje ministar iz reda istaknutih stru€njaka u oblasti sporta.

Ministar propisuje program, sadrzaj, nacin i troSkove polaganja stru¢nog
sportskog ispita, obrazac uverenja o polozenom struénom sportskom ispitu i ureduje
ostala pitanja u vezi sa struénim sportskim ispitom iz stava 6. ovog ¢lana.

U uverenje o poloZzenom stru¢nom sportskom ispitu unose se odgovarajuci
podaci o li€nosti iz ¢lana 5. stav 10. ovog zakona.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da objavi na internet
stranici Agencije godisnji finansijski izvestaj i revizorski izvestaj.
Clan 100.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez utvrduje sportska pravila u
odgovarajuéoj grani sporta, a u skladu sa zakonom i sportskim pravilima nadleznog
medunarodnog sportskog saveza.

Sportskim pravilima iz stava 1. ovog ¢lana utvrduju se:

1) sistem, propozicije, pravila i kalendar takmicenja, ukljuéujuci i odredivanje
amaterskih i profesionalnih sportskih takmicenja i liga;

2) pravila za organizovanje sportskih takmicenja;

3) uslovi i kriterijumi za ufeS¢e na sportskim takmicenjima i postupak
utvrdivanja njihove ispunjenosti, ukljuCujuéi i uslove za nastup stranih sportista i
sportista koji nastupaju za strane reprezentacije;

4) uslovi i kriterijumi za uceS¢e na nacionalnom ligaSkom sportskom
takmiCenju, odnosno profesionalnom sportskom takmicenju i postupak utvrdivanja
njihove ispunjenosti (dozvola za sezonu);

5) nadin i postupak registrovanja ugovora izmedu sportiste, odnosho
sportskog stru€njaka i sportske organizacije i opSte (minimalne) uslove za
zaklju€enje ugovora izmedu sportiste, odnosno sportskog struénjaka i sportske
organizacije;

6) uslovi za organizovanje i u¢esc¢e sportskih organizacija u takmicenjima za
podruéje viSe drzava ili viSe regiona razliitih drzava;

7) uslovi i nacCin registrovanja sportista i sportskih stru¢njaka za sportsku
organizaciju, ukljuCujuci i registrovanje stranih sportista i sportskih strucnjaka;

8) mere za spreCavanje negativnih pojava u sportu (doping, nasilje i
nedoli¢no ponaSanje, laziranje sportskih rezultata, rasizam i Sovinizam, nelegalno
kladenje i dr.);

9) medicinska zastita sportista,;

10) disciplinski postupak i disciplinske kazne;
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11) status sportista i sportskih stru€njaka i prelasci sportista i sportskih
strunjaka u domace i inostrane sportske organizacije, ukljuCujuci transfere i
ustupanje sportista izmedu sportskih organizacija;

12) uslovi za vrSenje posredovanja u prelascima sportista i sportskih
struénjaka iz jedne u drugu sportsku organizaciju;

13) status sportskih sudija, sudenje na takmiCenjima, nadzor nad sudenjem i
status i nadleznosti drugih sluzbenih lica na sportskim takmicenjima;

14) obavljanje struénog rada u sportskim organizacijama;

15) druga pitanja utvrdena zakonom i sportskim pravilima nadleznog
medunarodnog sportskog saveza.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da, u roku od 15 dana od
dana stupanja na snagu sportskih pravila iz stava 1. ovog ¢lana, dostavi primerak tih
pravila Ministarstvu, ukljuCuju¢i i kasnije izmene i dopune pravila, raCunajuci rok
posebno za svaki opsti akt kojim su utvrdena sportska pravila iz stava 2. ovog ¢lana.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da objavi sportska pravila
i statut iz stava 1. ovog €lana na zvani¢noj internet prezentaciji tog saveza.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez daje mislijenje Ministarstvu o
postojanju interesa za prijem u drzavljanstvo Republike Srbije sportiste ili sportskog
struCnjaka koji je strani drzavljanin.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da donese program
razvoja grane sporta za koju je osnovan, za najmanje Cetiri godine, i da ga dostavi
Ministarstvu u roku od 15 dana od dana donoSenja.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da dostavi Ministarstvu
overen prevod statuta nadleznog medunarodnog sportskog saveza, ukljuCujuéi i
kasnije izmene i dopune tog statuta.

Clan 101.

Na medunarodne granske sportske saveze koji imaju sediste na teritoriji
Republike Srbije shodno se primenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na
nacionalne granske sportske saveze.

Naziv medunarodnog granskog sportskog saveza iz stava 1. ovog Clana
moze biti na stranom jeziku i latiniénom pismu.

2.5. Sportski savez Srbije i drugi teritorijalni sportski savezi
Clan 102.

Organizacije u oblasti sporta sa odredene teritorije osnivaju, radi uredivanja i
ostvarivanja sportskih pitanja od zajedni¢kog interesa, teritorijalni sportski savez (za
Republiku Srbiju, autonomnu pokrajinu, jedinicu lokalne samouprave, gradsku
opstinu).

Sportski savez Srbije jeste teritorijalni sportski savez za Republiku Srbiju u
koji se udruzuju nadlezni nacionalni granski sportski savezi, nadlezni nacionalni
sportski savezi za oblasti sporta, nacionalna stru¢na i druga sportska udruzenja, kao
i teritorijalni sportski savezi za autonomnu pokrajinu, jedinicu lokalne samouprave i
gradsku opstinu.

Sportski savez Srbije obavlja poslove kojima se obezbeduju uslovi za
praéenje, razvoj i unapredenje sportske rekreacije, sporta dece, uklju€ujuéi fizi¢ko
vaspitanje dece predSkolskog uzrasta i Skolski sport, univerzitetski sport, sport u
dijaspori i vrhunskog sporta u neolimpijskim sportovima, kao i druge poslove u skladu
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sa ovim zakonom i Nacionalnom strategijom razvoja sporta (u daljem tekstu:
Strategija), a posebno:

1) utvrduje, kao povereni posao, svojstvo lica koje se samostalno bavi
sportom kao jedinim i oshovnim zanimanjem na osnovu merila za utvrdivanje tog
svojstva, koja ce utvrduju uz saglasnost Ministarstva;

2) re8ava arbitraZzne sporove za neolimpijske sportove, oblasti sporta i
teritorijalne sportske saveze;

3) ucestvuje u radu Upravnog odbora Republi¢kog zavoda;

4) u svoje ime predlaze godiSnje i posebne programe kojima se ostvaruje
opsti interes u oblasti sporta i prikuplja od nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza preko kojih se ostvaruje opsti interes u neolimpijskim sportovima, nadleznih
nacionalnih sportskih saveza preko kojih se ostvaruje opsti interes u odredenim
oblastima sporta i teritorijalnih sportskih saveza i u njihovo ime predlaze godiSnje i
posebne programe kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta;

5) ucestvuje u radu struénih komisija koje vr$e evaluaciju programa koji se
finansiraju u skladu sa ovim zakonom;

6) daje miSlienje na akt ministra kojim se utvrduje nadlezni nacionalni
sportski savez za granu, odnosno oblast sporta, sportske grane i sportske discipline
u Republici Srbiji i sportske grane koje su od posebnog znacaja za Republiku Srbiju;

7) ucestvuje u radu komisije za pripremu kategorizacije sportova, sportista i
sportskih struénjaka i vrSi rangiranje;

8) daje miSlienje u vezi sa kandidaturom za organizaciju velikih
medunarodnih sportskih takmi¢enja na teritoriji Republike Srbije;

9) privremeno ostvaruje nadleznosti i prava i obaveze iz ¢l. 99, 100. i 106.
ovog zakona ukoliko u odredenoj grani sporta ili oblasti sporta nije obrazovan
nadlezni nacionalni granski sportski savez, odnosno nadlezni nacionalni sportski
savez za oblast sporta ili nacionalni sportski savez izgubi status nadleZnog
nacionalnog granskog sportskog saveza, odnosno nadleznog nacionalnog sportskog
saveza za oblast sporta ili nadlezni nacionalni granski sportski savez, odnosno
nadlezni nacionalni sportski savez za oblast sporta ne funkcioniSe u skladu sa ovim
zakonom, ako ovim zakonom nije drugcije propisano;

10) privremeno ostvaruje nadleznosti teritorijalnog sportskog saveza jedinice
lokalne samouprave u jedinici lokalne samouprave u kojoj nije obrazovan teritorijalni
sportski savez ili on ne funkcioni$e u skladu sa ovim zakonom;

11) stara se o unapredenju zastite zdravlja sportista i sportskih stru¢njaka iz
neolimpijskih sportova i spre€avanju negativnih pojava u sportu;

12) prati ostvarivanje funkcija teritorijalnih sportskih saveza u jedinicama
lokalne samouprave i odobravanije i realizaciju programa, odnosno projekata koji se
finansiraju iz javnih prihoda u jedinicama lokalne samouprave i dva puta godiSnje
podnosi izvestaj Ministarstvu i jedinicama lokalne samouprave o tome.

Na oshivanje, upis u Registar i obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih
delatnosti, sticanje sredstava i ostvarivanje prihoda, kao i na druga pitanja u vezi sa
radom teritorijalnog sportskog saveza shodno se primenjuju odredbe ovog zakona
koje se odnose na granske sportske saveze, ako ovim zakonom nije drukdije
odredeno.

Ministarstvo reSenjem utvrduje ispunjenost uslova da Sportski savez Srbije
priviemeno ostvaruje nadleznosti i prava nacionalnog sportskog saveza iz stava 3.
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tatka 9) ovog c¢lana, odnosno priviemeno ostvaruje nadleznosti teritorijalnog
sportskog saveza iz stava 3. tacka 10) ovog Clana.

Sportski savez Srbije duzan je da donese okvirni program razvoja grana i
oblasti sporta iz stava 3. ovog Clana, u granicama svojih nadleznosti utvrdenih ovim
zakonom, za najmanje Cetiri godine, i da ga dostavi Ministarstvu u roku od 15 dana
od dana donosSenja.

Sportski savez Srbije ima status nadleznog nacionalnog sportskog saveza u
pogledu ostvarivanja svojih nadleznosti utvrdenih ovim zakonom.

Protiv reSenja Ministarstva iz stava 5. ovog Clana moze se pokrenuti upravni
spor, u skladu sa zakonom.

2.6. Olimpijski komitet Srbije i Paraolimpijski komitet Srbije
Clan 103.

Olimpijski komitet Srbije jeste organizacija u oblasti sporta, obrazovana u
skladu s Olimpijskom poveljom i priznata od strane Medunarodnog olimpijskog
komiteta.

Olimpijski komitet Srbije obavlja poslove kojima se obezbeduju uslovi za:
praéenje, razvoj i unapredenje vrhunskog sporta i sistema vrhunskog sporta u
olimpijskim sportovima, organizaciju i odrzavanje medunarodnih sportskih takmicenja
koja su u nadleznosti Medunarodnog olimpijskog komiteta, ostvarivanje
medudrzavne i medunarodne sportske saradnje i realizaciju programa i projekata iz
ove oblasti koji su od opsteg interesa za Republiku Srbiju, kao i druge poslove u
skladu sa ovim zakonom, a posebno:

1) reSava arbitrazne sporove za olimpijske sportove;
2) ucestvuje u radu Upravnog odbora Republi¢kog zavoda;

3) u svoje ime predlaze godiSnje i posebne programe kojima se ostvaruje
opsti interes u oblasti sporta i prikuplja od svojih stalnih ¢lanova (nadleznih
nacionalnih granskih sportskih saveza olimpijskih sportova) i u njihovo ime predlaze
godisnje i posebne programe kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta;

4) ucestvuje u radu struénih komisija koje vrSe evaluaciju programa koji se
finansiraju u skladu s ovim zakonom;

5) daje miSljenje na akt ministra kojim se utvrduju nacionalni granski

sportski savezi Ciji se programi finansiraju iz budzeta Republike Srbije, sportske
grane i sportski objekti od znac¢aja za Republiku Srbiju;

6) ucestvuje u radu komisije za pripremu kategorizacije sportova, sportista i
sportskih stru€njaka i vrsi rangiranje;

7) daje miSlienje u vezi s kandidaturom za organizaciju velikih
medunarodnih sportskih takmiCenja na teritorii Republike Srbije za olimpijske
sportove;

8) stara se o unapredenju zastite zdravlja sportista i sportskih strucnjaka iz
olimpijskih sportova i spre€avanju negativnih pojava u sportu;

9) privremeno ostvaruje funkciju nosioca programa nadleznog nacionalnog
granskog sportskog saveza olimpijskog sporta iz ¢lana 99. stav 1. ovog zakona u
odnosu ha zadovoljavanje opSteg interesa u oblasti sporta iz ¢lana 112. stav 1. tacka
1) ovog zakona, ukoliko u odredenoj grani sporta nije obrazovan nadlezni nacionalni
granski sportski savez ili nacionalni sportski savez izgubi status nadleZnog
nacionalnog granskog sportskog saveza ili nadlezni nacionalni granski sportski savez
ne funkcioniSe u skladu sa ovim zakonom.
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Olimpijski komitet Srbije svoje aktivnosti obavlja u skladu sa nacelima
olimpijskog pokreta i Olimpijskom poveljom Medunarodnog olimpijskog komiteta.

Na osnivanje, upis u Registar i obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih
delatnosti, kao i na druga pitanja u vezi s radom i programima Olimpijskog komiteta
Srbije, shodno se primenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na nacionalne
granske sportske saveze, ako ovim zakonom nije drukdije odredeno.

Reci ,olimpijski” i ,olimpijada”, samostalno ili u medusobnoj vezi, kao i
odgovarajuée reci ili grupe reci u stranom jeziku, mogu biti koriS¢éene u nazivu,
odnosno poslovnom imenu neke organizacije ili za oznaavanje odredene sportske
priredbe.

Olimpijski komitet Srbije moze da koristi olimpijske simbole u okviru svog
vizuelnog identiteta, u skladu sa zakonom.

Paraolimpijski komitet Srbije jeste organizacija u oblasti sporta obrazovana u
skladu s Paraolimpijskom poveliom i priznata od strane Medunarodnog
paraolimpijskog komiteta.

Paraolimpijski komitet Srbije obavlja poslove kojima se obezbeduju uslovi za:
praéenje, razvoj i unapredenje sporta osoba sa invaliditetom, organizaciju i
odrzavanje medunarodnih sportskih takmic¢enja koja su u nadleznosti Medunarodnog
paraolimpijskog komiteta, ostvarivanje medudrzavne i medunarodne sportske
saradnije i realizaciju programa i projekata iz oblasti sporta osoba sa invaliditetom koji
su od opsteg interesa za Republiku Srbiju, kao i druge poslove u skladu sa ovim
zakonom.

Odredbe st. 2—-6. ovog ¢lana shodno se primenjuju i na Paraolimpijski komitet
Srbije.

Ministarstvo reSenjem utvrduje ispunjenost uslova da Olimpijski komitet
Srbije, odnosno Paraolimpijski komitet Srbije priviemeno ostvaruje funkcije
nacionalnog granskog sportskog saveza iz stava 2. tacka 9) ovog ¢€lana.

Protiv reSenja Ministarstva iz stava 10. ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni
spor, u skladu sa zakonom.

Olimpijski komitet Srbije i Paraolimpijski komitet Srbije duzni su da donesu
okvirne programe razvoja olimpijskih, odnosno paraolimpijskih sportova iz stava 2.
ovog €lana, u granicama svojih nadleznosti utvrdenih ovim zakonom, za najmanje
Cetiri godine, i da ga dostavi Ministarstvu u roku od 15 dana od dana donoSenja.

Olimpijski komitet Srbije i Paraolimpijski komitet Srbije imaju status nadleznih
nacionalninh  sportskih saveza u pogledu ostvarivanja svojih nadleznosti utvrdenih
ovim zakonom.

Clan 104.

Olimpijski komitet Srbije, Paraolimpijski komitet Srbije i Sportski savez Srbije
sporazumno utvrduju kodeks profesionalne etike za obavljanje stru¢nog rada u
sportu.

2.7. Struéna i druga udruzenja i savezi u oblasti sporta
Clan 105.

Sportski struénjaci i struénjaci u sportu mogu se radi uredivanja i ostvarivanja
struénih sportskih pitanja od zajedniCkog interesa udruzivati u stru¢na sportska
udruzenja (udruzenja trenera, sportskih sudija i dr.).

Sportske organizacije, sportska drustva, sportski savezi i druga pravna i
fizicka lica mogu radi ostvarivanja zajednickih ciljeva i interesa u oblasti sporta
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oshivati i druga udruzenja (organizacioni odbori, udruzenja navijaca i dr.) i saveze u
oblasti sporta.

Na osnivanje, upis u Registar i obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih
delatnosti, kao i na druga pitanja u vezi s radom udruzenja i saveza iz st. 1. i 2. ovog
¢lana, shodno se primenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na sportska
udruzenja.

Udruzenjem u oblasti sporta iz stava 2. ovog Clana ne smatra se udruzenje
kome osnovni statutarni razlog osnivanja nije ostvarivanje ciljeva u oblasti sporta, ve¢
ostvarivanje nekog drugog dopustenog cilja, u skladu sa zakonom kojim je ureden
rad udruzenja.

Clan 106.

Sportske organizacije i stru¢na i druga udruzenja i savezi u odredenoj oblasti
sporta mogu se udruZivati u odgovarajuce sportske saveze za oblasti sporta, u
skladu sa zakonom i sportskim pravilima nadleznog nacionalnog sportskog saveza
za odredenu oblast sporta.

Na osnivanje, upis u Registar i obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih
delatnosti, sticanje sredstava i ostvarivanje prihoda, kao i na druga pitanja u vezi sa
radom sportskog saveza za oblast sporta shodno se primenjuju odredbe ovog
zakona koje se odnose na granske sportske saveze, ako ovim zakonom nije drukdije
odredeno.

Nadlezni nacionalni sportski savez za oblast sporta duzan je da donese
program razvoja oblasti sporta za koju je osnovan, za najmanje Cetiri godine, i da ga
dostavi Ministarstvu u roku od 15 dana od dana donosSenja.

2.8. Zavod za sport i medicinu sporta Republike Srbije
Clan 107.

RepubliCki zavod jeste ustanova koja obavlja delatnost radi razvoja struénog
rada i zadovoljavanja stru¢nih potreba u oblasti sporta.

Delatnost Republi¢kog zavoda obuhvata:

1) periodiCna testiranja, odnosno pracenje antropoloskih sposobnosti i
karakteristika dece, omladine i odraslih;

2) kontrolu treniranosti perspektivnin i vrhunskih sportista i stru¢no-
savetodavnu pomoc¢ tim sportistima i sportskim stru¢njacima;

3) organizaciju i realizaciju kontinuiranih treninga i zavrSnih priprema
perspektivnih i vrhunskih sportista;

4) vodenje nacionalnih evidencija u oblasti sporta (prikupljanje podataka i
obrada) i periodicno objavljivanje i publikovanje zbirnih podataka iz nacionalnih
evidencija;

5) stru€no osposobljavanje i usavrSavanje sportskih struCnjaka i stru€njaka
u oblasti sporta i medicine sporta u saradnji sa odgovarajucom akreditovanom
visokoSkolskom ustanovom, u skladu sa zakonom;

6) obavljanje nadzora nad stru¢nim radom u oblasti sporta preko strucnih
sportskih nadzornika,

7) evaluaciju zdravstvenog stanja u€esnika u fiziCkim aktivnostima;

8) unapredenje zdravstvenog stanja i funkcionalnih  sposobnosti
perspektivnih i vrhunskih sportista;
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9) organizacionu i stru¢nu pomo¢ organizacijama koje realizuju programe
kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta i organizatorima velikih
medunarodnih sportskih takmicenja;

10) savetovanje pri planiranju, izgradnji i rekonstrukciji sportskih objekata u
javnoj svojini i pracenje njihove iskoriséenosti;

11) propagandnu, izdavacku, naucnu, istrazivacko-razvojnu i bibliotecku
delatnost u oblasti sporta i medicine sporta, u skladu sa zakonom;

12) ucCestvovanje u izradi Strategije;

13) davanje miSljenja i strucne pomoci u€esnicima u sistemu sporta u
pitanjima od znac¢aja za razvoj sporta;

14) medunarodnu saradnju u oblasti sporta i medicine sporta;
15) unapredenje razvoja sporta dece i mladih;
16) pracenje planiranja izgradnje i iskoriS¢enosti sportskih objekata;

17) identifikaciju i razvoj sportskih talenata, u saradnji sa nadleznim
nacionalnim granskim sportskim savezima.

Republi¢ki zavod mozZe obavljati i zdravstvenu delatnost, odnosno odredene
poslove zdravstvene delatnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zdravstvena
zastita.

Republi¢ki zavod moZze obavljati i druge poslove, u skladu sa Statutom.

Na statut Republi¢kog zavoda saglasnost daje Vlada, a na opsti akt kojim se
ureduje organizacija i sistematizacija radnih mesta u Republickom zavodu, finansijski
plan i godisnji program rada Republickog zavoda saglasnost daje Ministarstvo.

Poslovi iz stava 2. tac. 4) i 6) ovog €¢lana obavljaju se kao povereni poslovi.

Republi¢ki zavod ima status nacionalnog trening centra i ima iskljucivo pravo
za obavljanje delatnosti iz stava 2. tacka 3) ovog stava, osim ukoliko iz objektivnih
razloga organizacija i realizacija kontinuiranih treninga i zavrSnih priprema
perspektivnih i vrhunskih sportista nije moguéa u Republi¢kom zavodu.

Clan 108.
Organi Republi¢kog zavoda jesu: direktor i upravni odbor.

Upravni odbor Republickog zavoda ima sedam ¢lanova, od kojih dva
predstavnika Ministarstva, jednog predstavnika istaknutih stru¢njaka iz oblasti sporta
koje predlaze Ministarstvo, jednog predstavnika Olimpijskog komiteta Srbije, jednog
predstavnika Sportskog saveza Srbije i dva predstavnika Republi¢kog zavoda.

Za cClana upravnog odbora i direktora Republickog zavoda moze biti
imenovano lice koje ima visoko obrazovanije.

Upravni odbor Republi¢kog zavoda odlu€uje veéinom glasova od ukupnog
broja ¢lanova upravnog odbora.

Direktora, predsednika i ¢lanove upravnog odbora Republickog zavoda
imenuje i razreSava Vlada.

Nadzor nad zakonito$¢u rada Republi¢kog zavoda vrsi Ministarstvo.
Clan 109.

Na organizaciju i rad Republickog zavoda primenjuju se propisi 0 javnim
sluzbama, ako ovim zakonom nije drukgije odredeno.
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Sredstva za rad Republitkog zavoda obezbeduju se u budzetu Republike
Srbije i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.

2.9. Ustanove i privredna drustva za obavljanje sportskih
delatnosti

Clan 110.

Ustanove u oblasti sporta mogu osnivati, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju javne sluzbe, Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne
samouprave (u daljem tekstu: osnivag) i u budzetu osnivaca obezbeduju se sredstva
za rad, u skladu sa zakonom.

Godisnji program rada ustanove iz stava 1. ovog ¢lana odobrava osnivac.

Ustanove u oblasti sporta mogu osnivati i druga pravna i fizicka lica, pod
uslovima propisanim zakonom.

Privredna druStva za obavljanje sportske delatnosti mogu osnivati fizicka ili
pravna lica u skladu sa zakonom.

Ustanove i privredna drustva iz st. 1, 3. i 4. ovog ¢lana mogu obavljati
sportsku delatnost ako imaju obezbeden odgovarajuéi prostor, odnosno objekat,
odgovarajuéu opremu, odgovaraju¢e sportske stru€njake u zavisnosti od vrste
delatnosti, ako ispunjavaju uslove u pogledu bezbednosti za obavljanje delatnosti i
ako imaju odgovaraju¢u unutradnju organizaciju, odnosno sluzbe.

Ministar propisuje blize uslove iz stava 5. ovog Clana.

Ispunjenost uslova iz stava 5. ovog ¢lana utvrduje reSenjem sportski inspektor
u okviru inspekcijskog nadzora.

Na resenje sportskog inspektora iz stava 7. ovog ¢lana moze se uloziti zalba
Ministarstvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja resenja.

Ustanova i privredno drustvo za obavljanje sportske delatnosti ne moze u
nazivu imati re¢: ,klub” ili ,savez”.

2.10. Sportske zaduzbine, fondacije i fondovi
Clan 111.

Radi ostvarivanja drustveno korisnih ciljeva u oblasti sporta mogu se osnivati
sportske zaduzbine i fondacije.

Na osnivanje i rad sportskih zaduzbina i fondacija primenjuju se propisi 0
zaduzbinama i fondacijama.

Republika Srbija osniva Nacionalni fond za razvoj sporta s ciliem podrdke

unapredenju sportske rekreacije, promocije i podsticanja bavljenja sportom svih
gradana Republike Srbije, a narocito dece, zena, omladine i osoba sa invaliditetom.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave mozZe osnovati fond za
razvoj sporta za ostvarivanje ciljeva iz stava 3. ovog ¢lana.

Fond iz st. 3. i 4. ovog Clana osniva se kao budzZetski fond u skladu sa
zakonom kojim se ureduje budzetski sistem i za ostvarivanje svojih ciljeva
prvenstveno se finansira iz donacija od strane organizacija u oblasti sporta i drugih
pravnih lica, kao i iz drugih sredstava u skladu sa zakonom.

Ill. OPSTI INTERES
Clan 112.

Opéti interes u oblasti sporta jeste:
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1) obezbedivanje uslova za pripremu, uceSée i ostvarivanje vrhunskih
sportskih rezultata sportista na olimpijskim igrama, paraolimpijskim igrama i drugim
velikim medunarodnim sportskim takmi€enjima;

2) unapredenje sistema sporta i podizanje kapaciteta Olimpijskog komiteta
Srbije, Paraolimpijskog komiteta Srbije i Sportskog saveza Srbije i drugih nadleznih
nacionalnih sportskih saveza za grane i oblasti sporta preko kojih se ostvaruje opsti
interes u oblasti sporta;

3) izgradnja, opremanje i odrzavanje sportskih objekata koji su od znacaja
za razvoj sporta na celom podruc¢ju Republike Srbije, vodeci rauna o regionalnoj
pokrivenosti i stepenu razvoja sportske infrastrukture u jedinicama lokalne
samouprave;

4) stipendije za sportsko usavrSavanje vrhunskih sportista amatera i
novC€ana pomoc¢ vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama,;

5) nacionalna priznanja i nhagrade za poseban doprinos razvoju i afirmaciji
sporta;

6) aktivnosti sportskin kampova za perspektivne sportiste, koji su od
posebnog znaéaja za Republiku Srbiju;

7) organizacija medunarodnih i nacionalnih sportskih takmi¢enja od znacaja
za Republiku Srbiju;

8) obezbedivanje uslova za organizovanje i odrzavanje Skolskih i
univerzitetskih sportskih takmi¢enja na nivou Republike Srbije;

9) unapredenje sportske rekreacije, promocija i podsticanje bavljenja
sportom svih gradana Republike Srbije, a naroéito dece, Zena, mladih i osoba sa
invaliditetom;

10) spreCavanje negativnih pojava u sportu (doping, nasilie i nedoli¢éno
pona3anje, namestanje sportskih rezultata i dr.);

11) unapredenje zastite zdravlja sportista, unapredenje stru¢nog rada i
stru¢nog osposobljavanja u sportu;

12) medudrzavna i medunarodna sportska saradnja i razvijanje sporta i
saradnje sa organizacijama iz dijaspore;

13) naucni skupovi, istrazivacko-razvojni i naucnoistrazivacki projekti u sportu
i izdavanje sportskih publikacija od nacionalnog znacaja;

14) delatnost i programi organizacija u oblasti sporta €iji je osniva¢ Republika
Srbija.

Za ostvarenje opSteg interesa u oblasti sporta iz stava 1. ovog c¢lana
obezbeduju se sredstva u budZetu Republike Srbije.

Sredstva koja se u budzetu Republike Srbije ostvare priredivanjem igara na
srecCu, u skladu sa zakonom, koriste se za ostvarivanje opSteg interesa iz stava 1.
ovog Clana.

Clan 113.

Opsti interes u oblasti sporta iz ¢lana 112. ovog zakona ostvaruje se kroz
finansiranje ili sufinansiranje programa i projekata, ako zakonom nije drukdije
propisano, i to:

1) zatac. 1)-8) na godiSnjem nivou (u daljem tekstu: godi$nji program);

2) zatac. 9)-13) po javnom pozivu (u daljem tekstu: posebni program).
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Finansiranje delatnosti organizacija iz ¢lana 112. stav 1. tacka 14) ovog
zakona vr8i se u skladu sa zakonom.

Clan 114.

Godisnje i posebne programe dostavljaju nosioci, odnosno predlagadi
programa i projekata u smislu ovog zakona prema dinamici utvrdenoj Programskim
kalendarom iz ¢lana 117. ovog zakona.

Nadlezni nacionalni sportski savezi koji ostvaruju opsti interes u oblasti sporta
iz ¢lana 112. stav 1. tacka 2) ovog zakona uz predlog godiSnjeg programa podnose i
predlog programa, odnosno aktivnosti od opsteg interesa za koje se saglasno ovom
zakonu podnosi posebni program i ne mogu da konkuriSu po javhom pozivu.

Ministarstvo moze izuzetno odobriti odredeni program kojim se realizuje opsti
interes u oblasti sporta iz ¢lana 112. stav 1. ovog zakona i na osnovu podnetog
predloga programa u toku godine, bez javnog poziva, u slu¢aju kada je u pitanju
program od posebnog znacaja za ostvarivanje opsteg interesa u sportu, a podnose
ga nosioci programa iz ¢lana 116. ovog zakona i kada je u pitanju program koji nije iz
objektivnin razloga mogao biti podnet u skladu s Programskim kalendarom, a
predmet i sadrzaj programa je takav da moze biti uspesno realizovan samo od strane
odredenog nosioca programa.

U predlog godiSnjeg i posebnog programa i projekta unose se odgovarajuci
podaci o licnosti iz ¢lana 5. stav 10. ovog zakona lica koja uCestvuje u realizaciji
programa, odnosno projekta.

Clan 115.

Predlog programa, odnosno projekta mozZe se izuzetno odnositi i na aktivnosti
koje se realizuju u duzem vremenskom periodu, do Cetiri godine, pod uslovom da je
to nuzno s obzirom na prirodu i ciljeve aktivnosti, da su predlogom programa,
odnosno projekta za svaku godinu predvidena potrebna sredstva i da su merljivi
godisnji rezultati realizacije programa.

Nastavak realizacije programa, odnosno projekta iz stava 1. ovog cClana
odobrava se svake godine.

Realizacija, odnosno nastavak programa, odnosno projekta iz st. 1. i 2. ovog
¢lana moze se odobriti samo ako je podnet godisnji izvestaj za prethodnu budzetsku
godinu u skladu s ugovorom o realizovanju programa, odnosno projekta i ako su
ostvareni ocekivani rezultati.

Dostavljanje programa
Clan 116.

Predlog godiSnjih programa iz ¢lana 112. stav 1. ta¢. 1), 2), 7) i 8) ovog
zakona podnose Olimpijski komitet Srbije, Paraolimpijski komitet Srbije i Sportski
savez Srbije, u skladu sa ovim zakonom.

Nacionalni granski sportski savezi olimpijskih sportova predloge svojih
godi8njih programa iz stava 1. ovog ¢lana podnose objedinjeno preko Olimpijskog
komiteta Srbije, nacionalni granski sportski savezi paraolimpijskih sportova predloge
svojih godisSnjih programa iz stava 1. ovog cClana podnose objedinjeno preko
Paraolimpijskog komiteta Srbije, a svi ostali nacionalni sportski savezi podnose
predloge godisnjih programa objedinjeno preko Sportskog saveza Srbije.

Predlog godiSnjeg programa davanja stipendija za sportsko usavrSavanje
vrhunskih sportista amatera, nacionalnih priznanja za poseban doprinos razvoju i
afirmaciji sporta, dodele nagrada i nov€ane pomodi vrhunskim sportistima i
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organizacije kampova za perspektivhe sportiste, podnosi nadlezni nacionalni granski
sportski savez preko koga se ostvaruje opsti interes u odredenoj grani sporta.

Predloge posebnih programa podnose Olimpijski komitet  Srbije,
Paraolimpijski komitet Srbije i Sportski savez Srbije u svoje ime i u ime svojih
¢lanova, u skladu sa ovim zakonom, kao i druge organizacije u oblasti sporta.

Predlog projekta izgradnje, opremanja i odrZavanja sportskog objekta,
podnosi vlasnik, odnosno korisnik zemljista ili sportskog objekta uz saglasnost
vlasnika zemljista, odnosno sportskog objekta.

Predlog programa organizovanja medunarodne sportske priredbe od znacaja
za Republiku Srbiju podnosi u€esnik u sistemu sporta koji ima saglasnost za
kandidovanje i organizovanje te priredbe, obezbedenu u skladu sa ovim zakonom.

Predlozi godiSnjih i posebnih programa iz st. 1. i 3. ovog ¢lana mogu sadrzati
aktivnosti uCesnika u sistemu sporta koji su ¢lanovi nosioca programa.

Predlozi godiSnjih i posebnih programa sastoje se iz jedne ili vise
programskih celina, a podnose se odvojeno za svaku od oblasti iz ¢lana 112. stav 1.
ovog zakona.

Akreditovane visoko$kolske i naucno-istraZivacke ustanove imaju status
organizacije u oblasti sporta u odnosu na podnoSenje i realizovanje programa iz
Clana 112. stav 1. ta¢. 11) i 13) ovog zakona i obavljanje poslova stru¢nog
osposobljavanja u oblasti sporta.

Programski kalendar
Clan 117.
Godisnji program izvrSava se prema sledecéoj dinamici:

1. jun — predlagadi, odnosno nosioci programa dostavljaju svoje predloge
godisnjih programa Ministarstvu;

1. jul — ministar obrazuje struénu komisiju za izbor programa i projekata koja
analizira i ocenjuje podnete predloge godiSnjih programa;

15. jul — Ministarstvo donosi preliminarnu odluku, na predlog struéne komisije
0 dodeli sredstava za narednu budzetsku godinu za realizaciju godi$njih programa
kojima se ostvaruje op$ti interes u oblasti sporta;

15. decembar — Ministarstvo revidira predloge godiSnjih programa i uskladuje
ih sa sredstvima utvrdenim u budzetu Republike Srbije za narednu godinu;

30. decembar — Ministarstvo donosi odluku i obaveStava nosioce programa o
visini odobrenih sredstava po programima i projektima.

Posebni program izvr§ava se po javhom pozivu.

Rokovi iz stava 1. ovog Clana predstavijaju krajnji rok u Programskom
kalendaru.

Uslovi i kriterijumi
Clan 118.

Odobravanije godiSnjih i posebnih programa iz ¢lana 113. stav 1. ovog zakona
vrSi se u skladu sa ovim zakonom i Strategijom, a kod godisnjih programa i u odnosu
na kategorizacije u smislu ovog zakona i programe razvoja nadleznih nacionalnih
sportskih saveza.
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Program iz stava 1. ovog Clana finansira se u celini ili delimi¢no i pod
uslovima koji obezbeduju da se uz najmaniji utroSak sredstava iz budZeta Republike
Srbije postignu nameravani rezultati.

Grana sporta u okviru koje se realizuje program treba da je od posebnog
znacaja za Republiku Srbiju.

Nosilac programa, odnosno projekta mora da bude registrovan u skladu sa
zakonom, upisan u nacionalnu evidenciju u skladu sa ovim zakonom, da iskljucivo ili
pretezno posluje na nedobitnoj osnovi, ako zakonom nije drukcije odredeno, da ima
sedidte u Republici Srbiji, da je direktno odgovoran za pripremu i izvodenje
programa, odnosno projekta, da je prethodno obavljao delatnost najmanje godinu
dana, da ispunjava, u skladu sa ovim zakonom, propisane uslove za obavljanje
sportskih aktivnosti i delatnosti i da je sa uspehom realizovao odobreni program,
odnosno projekat, ukoliko je bio nosilac programa ranijih godina.

Nosilac programa, odnosno projekta ne moze da: bude u postupku likvidacije,
ste€aja i pod privremenom zabranom obavljanja delatnosti; ima blokadu poslovnog
raGuna u trenutku zaklju€enja ugovora o realizaciji programa i prebacivanja
budZetskih sredstava na poslovni racun, poreske dugove ili dugove prema
organizacijama socijalnog osiguranja; bude u poslednje dve godine pravnosnaznom
odlukom kaznjen za prekrSaj ili privredni prestup u vezi sa svojim finansijskim
poslovanjem, koriS¢enjem imovine, radu sa decom i spreCavanjem negativnih pojava
u sportu.

Nosilac programa iz ¢lana 116. stav 6. ovog zakona moze da bude
organizacija u oblasti sporta koju je namenski i privremeno osnovala za tehnicku
organizaciju medunarodnog sportskog takmicenja organizacija u oblasti sporta koja
ima saglasnost za organizovanje medunarodnog sportskog takmicenja.

Finansijski plan za realizaciju programa, odnosno projekta sastoji se iz
neposrednih troSkova realizacije programa, odnosno projekta u vezi zarada i
honorara lica angazovanih na neposrednoj realizaciji programa, odnosno projekta,
materijalnih troSkova i administrativnih troSkova realizacije programa, odnosho
projekta (opravdani direktni troSkovi) i dodatnih opravdanih troSkova nosioca
programa, odnosno projekta (opravdani indirektni troSkovi) koji ne mogu biti veéi od
15% od opravdanih direktnih trosSkova.

Pri odobravanju programa, odnosno projekta kojim se ostvaruje opsti interes
u oblasti sporta, prioritet imaju programi koji su strukturne i razvojne prirode, a
izmedu programa organizovanja, odnosno u¢e$éa na sportskim priredbama, prioritet
imaju programi koji se odnose na sportske priredbe viSeg ranga.

Programi i projekti se finansiraju jednokratno ili u ratama, u zavisnosti od
vremenskog perioda za realizaciju programa.

Ministar blize ureduje: kriterijume, i nacin odobravanja programa, odnosno
projekta i dodele sredstava; izgled i sadrzinu predloga programa, odnosno projekta i
dokumentaciju koja se uz predlog podnosi; sadrzinu i izgled izve$taja o realizaciji
programa, nacin i postupak kontrole realizacije odobrenih programa, odnosno
projekta.

Ministarstvo moze da utvrdi u javhom pozivu za dostavlijanje predloga
posebnih programa projektne, odnosno programske zadatke za podnoSenje
programa.

Troskovi programa kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta iz ¢lana
116. stav 1. ovog zakona moraju se odnositi, po pravilu, najmanje 15% na aktivnosti
povezane sa sportom dece.
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Jednom nadleznom nacionalnom granskom sportskom savezu, odnosho
jednom nadleZznom nacionalnom sportskom savezu za oblast sporta ne moze se
odobriti viSe od 20% sredstava od ukupne sume sredstava budZeta Republike Srbije
predvidenih za finansiranje programa nadleznih nacionalnih sportskih saveza.

Clan 119.

Organizacije u oblasti sporta mogu da podnose programe, odnosno projekte
u skladu sa ovim zakonom individualno ili udruzeno sa drugim organizacijama u
oblasti sporta.

U slu€aju partnerskih programa, odnosno projekata iz stava 1. ovog &lana
samo jedna organizacija je direktno odgovorna za upravljanje finansijskim sredstvima
svih partnerskih organizacija u programu, odnosno projektu.

Clan 120.

Ako je u jednoj sportskoj grani, odnosno oblasti registrovano vise nacionalnih
granskih sportskih saveza, odnosno viSe nacionalnih sportskin saveza za oblast
sporta finansiraju se programi samo nadleznog nacionalnog granskog sportskog
saveza, odnosno nadleZznog nacionalnog sportskog saveza za oblast sporta kojima
se ostvaruje opsti interes.

Ministar donosi akt kojim utvrduje:

1) nadlezne nacionalne sportske saveze za sportske grane i oblasti sporta u
Republici Srbiji;

2) sportske grane i oblasti sporta u Republici Srbiji i sportske discipline u
okviru sportskih grana i oblasti sporta;

3) sportske grane koje su od posebnog znaéaja za Republiku Srhiju.

Ministar donosi akt iz stava 2. ovog ¢lana narocito na osnovu: organizacije
saveza, broja uclanjenih organizacija i sportista, ekonomske snage, medijskog i
druStvenog uticaja, razvijenosti sportske grane, nacionalne i medunarodne
organizovanosti i tradicije, ¢lanstva u nadleznom medunarodnom sportskom savezu,
sistema takmic¢enja, ispunjenosti propisanih uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i
delatnosti, kao i sportskih rezultata.

Pre donoSenja akta iz stava 2. ovog Clana, Ministarstvo pribavlja misljenje
Olimpijskog komiteta Srbije, Paraolimpijskog komiteta Srbije i Sportskog saveza
Srbije.

Izuzetno od stava 1. ovog €¢lana u oblasti sportske rekreacije vise nacionalnih
sportskih saveza mogu imati status nadleznog nacionalnog sportskog saveza preko
koga se ostvaruje op$ti interes u oblasti sportske rekreacije.

Odobrenje programa
Clan 121.

Za ocenu godiSnjih i posebnih programa, odnosno projekata ministar formira
strucnu komisiju u kojoj, pored predstavnika Ministarstva, uCestvuju i predstavnici
Olimpijskog komiteta Srbije, Paraolimpijskog komiteta Srbije, Sportskog saveza
Srbije i Republi¢kog zavoda.

Komisija vrsi strucni pregled i daje ocenu podnetih predloga, na osnovu ovog
zakona i uslova i kriterjjuma navedenih u javhom pozivu i dostavlja ministru predlog
za odobravanje programa.

O odobrenju godiSnjeg i posebnog programa, odnosno projekta Ministarstvo
odlu€uje pojedinaénim reSenjem.
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ReSenja Ministarstva iz stava 3. ovog €lana su konacéna i protiv njih se moze
voditi upravni spor.

Predmet upravnog spora iz stava 4. ovog ¢lana ne moZe biti iznos dobijenih
sredstava po osnovu godisnjih i posebnih programa, odnosno projekata.

Ako su nosiocu programa, odnosno projekta za realizaciju odobrenog
programa dodeljena manja sredstva od sredstava navedenih u finansijskom planu
programa, nosilac programa je obavezan da pre zaklju¢enja ugovora o realizovanju
programa uskladi plan realizacije programa sa visinom dodeljenih sredstava i da
dostavi Ministarstvu dopunu, odnosno izmenu predloZzenog programa, ili dokaz da je
obezbedio dodatna sredstva za realizaciju programa, a u protivnom ¢e se smatrati da
je odustao od zakljuéenja ugovora.

Ugovaranje
Clan 122.

Sa nosiocem odobrenog programa ili projekta Ministarstvo zakljuuje ugovor
0 realizovanju programa, odnosno projekta kojim se obavezno ureduje: naziv i
sedidte nosioca programa, odnosno projekta; vrsta i sadrzina programa, odnosno
projekta; vreme realizacije programa, odnosno projekta, odnosno obavljanja
aktivnosti; ciljevi i o€ekivani rezultati; visina dodeljenih sredstava; vremenski plan
upotrebe sredstava; nacin nadzora nad odvijanjem realizacije programa, odnosno
projekta obaveze nosioca programa u pogledu podnosenja izvestaja o realizaciji
programa, odnosno projekta; dokazivanje realizacije programa, odnosno projekta,
namenskog koriséenja sredstava, medijskog predstavljanja programa, odnosnho
projekta i u¢eséa Republike Srbije u njegovom finansiranju.

Ukoliko se nosilac odobrenog programa, odnosnho projekta ne odazove pozivu
za zaklju€enje ugovora u roku od osam dana od dana prijema poziva, smatrace se
da je odustao od predloga programa.

Ugovor o realizovanju programa, odnosno projekta kojim se ostvaruje opsti
interes u oblasti sporta zaklju€en suprotno odredbama ovog zakona nistav je.

Nosilac odobrenog programa, odnosno projekta kome su preneta sredstva
duzan je da namenski koristi sredstva dobijena iz budZeta Republike Srbije.

Ugovor o odobravanju programa, odnosno projekta kojim se zadovoljava
opsti interes u oblasti sporta u Republici Srbiji koji je zaklju¢en suprotno ovom
zakonu nistav je.

Nacionalna priznanja, nagrade i stipendije
Clan 123.

Sportistima, drZzavljanima Republike Srbije koji kao reprezentativci Republike
Srbije osvoje medalju na Olimpijskim igrama, Paraolimpijskim igrama, Sahovskoj
olimpijadi, svetskim i evropskim prvenstvima u olimpijskim i paraolimpijskim
sportskim disciplinama, ili su bili, odnosno budu nosioci svetskog rekorda u
olimpijskim i paraolimpijskim sportskim disciplinama, ili postanu osvaja¢i DEJVIS
kup-a ili FED kup-a Medunarodne teniske federacije, dodeljuje se nacionalno
sportsko priznanje u vidu dozivotnog mesecnog nov€anog primanja nakon navrsenih
40 godina zivota.

Sportistima i trenerima drzavljanima Republike Srbije, koji kao c¢lanovi
reprezentacije Republike Srbije na Olimpijskim igrama, Paraolimpijskim igrama,
Sahovskoj olimpijadi i svetskim i evropskim prvenstvima u olimpijskoj ili
paraolimpijskoj sportskoj disciplini osvoje jednu od medalja ili osvoje DEJVIS kup ili
FED kup Medunarodne teniske federacije, dodeljuje se nov€ana nagrada.
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Sportskoj organizaciji na teritoriji Republike Srbije koja osvoji evropsko
klupsko prvenstvo najviSeg nivoa prema kriterijumima nadleznog medunarodnog
sportskog saveza, u sportovima prve kategoriji prema Nacionalnoj kategorizaciji
sportova, dodeljuje se nov€ana nagrada.

Clan 124.

Pravo na nacionalno sportsko priznanje iz ¢lana 123. stav 1. ovog zakona
ostvaruje se od dana donoSenja akta o dodeli tog priznanja.

Vlada ureduje blize uslove, nacin isplate i visinu nacionalnih sportskih
priznanja i nov€anih nagrada.

Vlada odlucuje reSenjem o dodeli nacionalnog sportskog priznanja i nov€ane
nagrade, na predlog Ministarstva, a po podnetom zahtevu lica koje ispunjava uslove
iz €lana 123. ovog zakona.

Ukoliko nosilac nacionalnog sportskog priznanja svojim ponaSanjem ili
uceS¢em u aktivnostima koje nisu u skladu sa zakonom, sportskim pravilima ili
drugim opstim aktima organizacija u oblasti sporta Steti ugledu sporta, i na taj nacin,
ugledu Republike Srbije, Vlada moze, na predlog Ministarstva, reSenjem odluciti da
ne dodeli, odnosno ukine nacionalno sportsko priznanje.

Protiv reSenja Vlade iz st. 3. i 4. ovog ¢lana moze se voditi upravni spor.

Na osnovu redenja Vlade o dodeli hacionalnog sportskog priznanja, odnosno
novCane nagrade iz stava 3. ovog C¢lana Ministarstvo zakljuuje sa sportistom,
trenerom i sportskom organizacijom iz ¢lana 123. st. 1, 2. i 3. ovog zakona ugovor o
isplati nov€anog primanja.

Clan 125.

Nagrade sportistima i trenerima drzavljanima Republike Srbije za poseban
doprinos razvoju i afirmaciji neolimpijskog sporta i kriterijumi za njihovu dodelu
ureduju se posebnim aktom Vlade, pri emu visina iznosa nagrada ne mozZe da
prelazi iznose utvrdene za olimpijske sportove.

Sa sportistom i trenerom iz stava 1. ovog ¢lana Ministarstvo zaklju€uje ugovor
0 odobravanju nov€anog primanja na osnovu dodeljene nov€ane nagrade.

Clan 126.

Vrhunskim sportistima amaterima za sportsko usavrSavanje dodeljuje se
stipendija, a vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama za razvoj sporta u
Republici Srbiji moZe se dodeliti nov€ana pomo¢.

Sa vrhunskim sportistom iz stava 1. ovog ¢lana Ministarstvo zakljuuje ugovor
0 odobravanju stipendije, odnosno nov€ane pomodéi, na osnovu koga se sportisti
mesec¢no isplacuje stipendija, odnosno nov€ana pomog.

Ugovor iz stava 2. ovog €lana obavezno sadrzi: nov€ani iznos stipendije,
odnosno novC€ane pomocdi sportisti, rokove isplate, rok vazenja ugovora i obaveze
sportiste.

Clan 127.

Broj stipendija koje mogu dobiti vrhunski sportisti amateri istog nadleznog
nacionalnog granskog sportskog saveza odreduje se prema rangu sporta i rangu
nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza kome sportista pripada, koji je
utvrden kategorizacijom sportova i nacionalnih granskih sportskih saveza, u skladu
sa ovim zakonom.
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Visina mesecnog iznosa stipendije za sportsko usavrSavanje vrhunskih
sportista amatera utvrduje se u zavisnosti od ranga koji sportisti imaju u skladu sa
nacionalnom kategorizacijom sportista.

Vrhunski sportista moze dobiti stipendiju za sportsko usavrSavanje, odnosno
nov€anu pomo¢ ukoliko je obuhvaéen predlogom godiSnjeg programa nadleznog
nacionalnog granskog sportskog saveza iz Clana 116. stav 3. ovog zakona i ako
ispunjava obaveza prema nacionalnoj sportskoj reprezentaciji.

Clan 128.

Nov&anu pomo¢ moZze dobiti vrhunski sportista sa posebnim zaslugama za
razvoj sporta koji je kategorizacijom sportista, u skladu sa ovim zakonom, rangiran
kao zasluzni sportista.

Nov€ana pomo¢ iz stava 1. ovog Clana moze se koristiti za pokri¢e troSkova
koje je sportista licno imao za pripreme ili u€eS¢e na takmiCenjima ili za leCenje
prouzrokovano povredom nastalom na takmiCenju, ili za pokrice drugih posebno
opravdanih troSkova, pod uslovom da ti troSkovi ve¢ nisu pokriveni davanjima
organizacija u oblasti sporta, sponzora ili donatora, odnosno da troSkovi le€enja nisu
pokriveni zdravstvenim osiguranjem, u skladu sa zakonom.

Clan 129.

Vrhunski sportista amater koji je dobio stipendiju za sportsko usavrdavanije i
vrhunski sportista sa posebnim zaslugama koji je dobio nov€anu pomo¢ u skladu sa
ovim zakonom ne mogu sredstva dobijana po ovim osnovima Koristiti suprotno
nameni za koju su sredstva dobijena, niti preneti deo ili celokupan iznos tih sredstava
drugim ucesnicima u sistemu sporta.

U slu€aju da vrhunski sportista amater koji je dobio stipendiju za sportsko
usavrSavanje i vrhunski sportista sa posebnim zaslugama koji je dobio nov&anu
pomo¢ u skladu sa ovim zakonom sredstva dobijana po ovim osnovima koriste
suprotno nameni za koju su sredstva dobijena ili prenesu deo ili celokupan iznos tih
sredstava drugim uc€esnicima u sistemu sporta obavezni su da izvr§e povracaj dela ili
celokupnog iznosa sredstava dobijenih po ovom osnovu.

Ministar utvrduje blize uslove i kriterijume, nacin i postupak za odobrenje
stipendiranja vrhunskih sportista amatera za sportsko usavrSavanje i za dodelu
nov€ane pomodi vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama, kao i kriterijume za
utvrdivanje visine mesecnog iznosa stipendija i visine nov€ane pomoci.

Pravo na stipendiju za sportsko usavrSavanje prestaje sportisti sticanjem
nacionalnog priznanja za poseban doprinos razvoju i afirmaciji sporta u skladu sa
ovim zakonom ili prestankom ispunjavanja uslova iz stava 3. ovog ¢lana.

Izvestavanje
Clan 130.

Nosioci odobrenih programa, odnosno projekata obavezni su da Ministarstvu,
na njegov zahtev, kao i u roku koji je predviden ugovorom o realizovanju programa,
odnosno projekta, a najmanje jednom godiSnje, dostave izveStaj sa potrebnom
dokumentacijom o ostvarivanju programa, odnosno projekta ili delova programa,
odnosno projekta i koriS¢enju sredstava budzeta Republike Srbije.

Nosioci odobrenog programa, odnosno projekta u zavrSnom izves$taju o
realizaciji programa, odnosno projekta vrSe i procenu postignutin rezultata sa
stanovista postavljenih ciljeva.

Ministarstvo moZe obustaviti dalje finansiranje programa, odnosno projekta
odnosno jednostrano raskinuti ugovor o realizovanju programa, odnosno projekta
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ako nosilac odobrenog programa, odnosno projekta ne dostavi izvestaj u roku
predvidenom ugovorom.

Nosiocu odobrenog programa, odnosno projekta ne mogu biti odobrena
sredstava za realizaciju novog programa, odnosno projekta pre nego $to podnese
izvestaj u skladu sa st. 1. i 2. ovog €lana.

Nosioci odobrenog programa, odnosno projekta u roku od 15 dana od dana
usvajanja zavrsnog izvestaja o realizaciji programa ¢ine dostupnim javnosti izvestaj o
svom radu i o obimu i nacinu sticanja i koriS¢enja sredstava i taj izvestaj dostavljaju
Ministarstvu.

Na svim dokumentima i medijskim promocijama vezanim za realizovanje
programa, odnosho projekta mora biti istaknuto da se program, odnosnho projekat
finansira sredstvima iz budzeta Republike Srbije.

Nosilac odobrenog programa, odnosno projekta duzan je da ¢uva evidenciju,
odnosno dokumentaciju koja se odnosi na realizovanje tog programa, odnosno
projekta deset godina od dana kada je taj program, odnosno projekat zavrSen, ako
zakonom nije drukcije odredeno.

Olimpijski komitet Srbije, Paraolimpijski komitet Srbije i Sportski savez Srbije
kao predlagaci programa iz ¢lana 116. stav 1. ovog zakona duzni su da prate
realizaciju odobrenih programa i da na kraju realizacije programa podnose izvestaj
Ministarstvu o ostvarivanju ciljeva i efekata programa, a ako se uo¢e ozbiljni problemi
i nedostaci u realizaciji programa i pre toga.

Nadlezni nacionalni sportski savezi obavezni su da Olimpijskom komitetu
Srbije, Paraolimpijskom komitetu Srbije i Sportskom savezu Srbije pruze sve
potrebne informacije i omoguce uvid u sva dokumenta i sve aktivnosti vezane za
realizaciju programa, kao i da im dostavljaju u isto vreme kada i Ministarstvu,
primerak izvestaja o realizaciji programa.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, kao i organizacije u
oblasti sporta Ciji se programi i projekti u oblasti sporta finansiraju iz javnih prihoda
Republike Srbije, autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i od strane
javnih preduze¢a dostavljaju Ministarstvu izvestaj o odobrenim i realizovanim
programima i projektima kojima se zadovoljavaju potrebe i interesi gradana u oblasti
sporta.

Ministar blize ureduje sadrzaj rokove i nacin podno3enja izvestaja iz stava 9.
ovog €lana.

Podaci iz izvestaja iz stava 9. ovog €lana obraduju se i koriste kao jedinstveni
informacioni sistem.

U izvestaj iz stava 1. ovog €lana unose se odgovarajuci podaci o li¢nosti iz
¢lana 5. stav 10. ovog zakona lica koja je uCestvovala u realizaciji programa.

Kontrola realizacije
Clan 131.

Ministarstvo vrS§i nadzor nad realizacijom programa, odnosno projekata i
namenskim koriS¢enjem odobrenih sredstava i jednom godiSnje izveStava Vladu o
koris¢enju sredstava budzeta Republike Srbije za ostvarivanje opsteg interesa u
oblasti sporta, utvrdenog ovim zakonom.

Clan 132.

Ministarstvo stavlja na uvid javnosti: izvestaj o podnetim predlozima
programa, odnosno projekata sa trazenim iznosom sredstava, izvestaj o odobrenim
programima, odnosno projektima sa iznosom odobrenih sredstava, godisnji izvestaj o
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realizovanju svih odobrenih programa, odnosno projekata za ostvarivanje opsteg
interesa u sportu.

Clan 133.

Sredstva dobijena iz budzeta Republike Srbije za realizovanje programa,
odnosnho projekata kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta moraju se vratiti
u budZet Republike Srbije, zajedno sa zateznom kamatom od momenta prijema,
ukoliko podnosilac, odnosno nosilac programa:

1) netacno ili nepotpuno obavesti davaoca sredstava o bithim okolnostima
vezanim za odobrenje i realizovanje programa, odnosno projekta;

2) svojim propustom ne izvrsi program, odnosno projekat u celini ili ga izvrSi
u nebitnom delu ili ga izvrsi sa bitnim zakasnjenjem;

3) upotrebi sredstva nenamenski, u potpunosti ili delimi¢no,

4) ne pridrzava se propisanih ili ugovorenih mera koje su utvrdene radi
osiguranja realizacije programa, odnosno projekta;

5) ne dostavi u predvidenim rokovima potrebne izvestaje i dokaze, iako ga
je davalac sredstava prethodno upozorio na nepravilnosti i posledice;

6) prestane da ispunjava uslove koji su na osnovu ovog zakona potrebni za
dobijanje sredstava,;

7) spreci ili onemoguéi sprovodenje propisanih, odnosno ugovorenih
kontrolnih mera.

Ministarstvo ¢e zahtevati povrac¢aj dela datih sredstava u slucaju iz stava 1.
ta€. 4) i 6) ovog ¢lana ili u slu¢aju kada je program izvrSen sa zakasnjenjem, ako su
realizovanim aktivnostima postignuti bitni efekti programa, odnosno projekta.

Ministarstvo ¢e zahtevati povrac¢aj dela datih sredstava u slucaju iz stava 1.
tacka 3) ovog ¢lana ukoliko su sredstva samo delimi€no nenamenski utroSena, a to
nije bitno uticalo na postizanje bitnih efekata programa.

Ministarstvo vrsi, po zavrSetku odobrenog programa, analizu realizacije
programa i postizanja planiranih efekata i, u sluaju da oceni da planirani efekti nisu
postignuti u bithom delu propustom nosioca programa, zatraziée od nosioca
programa da odrzi skupstinu u roku od 60 dana radi utvrdenja odgovornosti lica koja
su realizovala program i lica koja su u€estvovala u donoSenju odluka koje su dovele
do nepostizanja planiranih efekata programa.

Nosilac programa iz st. 1. i 4. ovog Clana ne mozZe dobijati sredstva iz javnih
prihoda za realizaciju svojih programa dve godine od dana kada je utvrdeno da je u
potpunosti nenamenski upotrebio odobrena sredstava za realizaciju programa ili
svojim propustom nije postigao u bitnom delu planirane efekte programa.

Potrebe i interesi gradana u oblasti sporta u autonomnoj
pokrajini

Clan 134.

Potrebe i interesi gradana u oblasti sporta za €ije se ostvarivanje obezbeduju
sredstva u budzetu autonomne pokrajine, u skladu sa ovim zakonom, jesu:

1) izgradnja, opremanje i odrzavanje sportskih objekata kojima se doprinosi
razvoju sporta na teritoriji autonomne pokrajine, odnosno obezbeduju uslovi za razvoj
vrhunskog sporta na teritoriji autonomne pokrajine (sportski objekti od znacaja za
autonomnu pokrajinu);
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2) promocija i podsticanje bavljenja gradana sportom, posebno dece,
omladine, Zena i osoba sa invaliditetom, na teritoriji autonomne pokrajine;

3) organizacija sportskih takmi¢enja od znacaja za autonomnu pokrajinu;

4) stvaranje uslova za razvoj vrhunskog sportskog stvaralastva i
unapredenje kvaliteta rada sa perspektivnim i talentovanim sportistima na teritoriji
autonomne pokrajine;

5) Skolska sportska takmi¢enja na nivou autonomne pokrajine;

6) delatnost Pokrajinskog zavoda i drugih organizacija u oblasti sporta Ciji je
osniva¢ autonomna pokrajina;

7) aktivnosti pokrajinskih sportskin saveza od zna€aja za autonomnu
pokrajinu;

8) razvoj sportskih grana koje su od posebnog znacaja za autonomnu
pokrajinu;

9) spreCavanje negativnih pojava u sportu (doping, nasilie i nedoli¢no
pona$anje, namestanje sportskih rezultata i dr.) na nivou autonomne pokrajine i
unapredenje zastite zdravlja sportista;

10) stru€no-sportski skupovi, istrazivacko-razvojni i naucénoistraZivacki
projekti i izdavanje sportskih publikacija od zna¢aja za autonomnu pokrajinu;

11) unapredivanje struénog rada u organizacijama u oblasti sporta sa
teritorije autonomne pokrajine;

12) nagrade i priznanja za postignute sportske rezultate i doprinos razvoju
sporta u autonomnoj pokrajini;

13) stipendije za sportsko usavrS8avanje kategorisanih sportista, posebno
perspektivnih sportista;

14) prikupljanje i distribucija podataka u oblasti sporta od znaaja za
autonomnu pokrajinu, uklju€ujuéi periodi¢na testiranja i pracenje, u anonimiziranom
obliku, stanja fizickih sposobnosti dece, omladine i odraslih na teritoriji autonomne
pokrajine;

15) druge potrebe i interesi gradana u oblasti sporta od znaCaja za
autonomnu pokrajinu, koje utvrdi autonomna pokrajina preko svojih organa.

Nosilac programa kojim se obezbeduje ostvarivanje potreba i interesa
gradana u autonomnoj pokrajini ne moze za finansiranje istih aktivnosti da konkurise
i za sredstva od drugog nivoa vlasti u Republici Srbiji.

Clan 135.
Autonomna pokrajina, preko svojih organa, u skladu sa zakonom:

1) obezbeduje ostvarivanje potreba i interesa gradana u oblasti sporta na
teritoriji autonomne pokrajine iz ¢lana 134. ovog zakona;

2) ureduje i vodi evidencije u oblasti sporta od zna€aja za autonomnu
pokrajinu;
3) utvrduje sportske objekte od znacaja za autonomnu pokrajinu;

4) obezbeduje uslove za rad, odnosno obavljanje delatnosti Pokrajinskog

zavoda i drugih organizacija u oblasti sporta Ciji je osnivaC autonomna pokrajina,;

5) utvrduje preko kojih se pokrajinskih sportskih saveza zadovoljavaju
potrebe i interesi gradana na teritoriji autonomne pokrajine kada je u jednoj sportskoj
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grani registrovano viSe pokrajinskih granskih sportskih saveza i utvrduje koje
sportske grane su od posebnog znacaja za autonomnu pokrajinu;

6) ureduje blize uslove za koriScenje javnih sportskih terena na teritoriji
autonomne pokrajine;

7) vrSi inspekcijski nadzor nad sprovodenje ovog zakona na teritoriji
autonomne pokrajine, u skladu sa zakonom.

Poslovi iz stava 1. tac. 6) i 7) ovog ¢lana vrSe se kao povereni.

U evidencijama iz stava 1. tacka 2) ovog ¢lana mogu se voditi samo
odgovarajuéi podaci o licnosti iz ¢lana 168. st. 4-6. ovog zakona, s tim da se na
vodenje evidencija i koriSCenje podataka iz evidencija shodno primenjuju odredbe
¢lana 168. st. 15-19. ovog zakona.

Clan 136.

Odredbe ovog zakona i podzakonskih akata donetih na osnovu ovog zakona
koje se odnose na uslove, kriterjume i naCin odobrenja programa, odnosho
finansiranje delatnosti kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta, zaklju€enje
ugovora, podnoSenje izvestaja, kontrolu realizacije i obavezu vra¢anja dobijenih
sredstava, shodno se primenjuju i na programe, odnosno delatnosti kojima se
ostvaruju potrebe i interesi gradana u oblasti sporta u autonomnoj pokrajini.

Autonomna pokrajina preko svojih organa ureduje blize uslove, kriterijume i
naCin i postupak dodele sredstava iz budZeta autonomne pokrajine, odnosno
odobrenje programa za ostvarivanje potreba i interesa gradana u oblasti sporta na
teritoriji autonomne pokrajine i nacin javnog objavljivanja podataka o predlozenim
programima za finansiranje, odobrenim programima i realizaciji odobrenih programa.

Jednoj organizaciji u oblasti sporta ne moze se odobriti viSe od 20%
sredstava od ukupne sume sredstava budzeta autonomne pokrajine predvidenih za
finansiranje programa iz oblasti sporta, s tim da se troSkovi programa kojima se
zadovoljavaju potrebe i interesi gradana na teritoriji autonomne pokrajine moraju
odnositi, po pravilu, najmanje 15% na aktivnosti povezane sa sportom dece.

Predlog svog godiSnjeg programa i godi$njih programa organizacija u oblasti
sporta sa sediStem na teritoriji autonomne pokrajine iz ¢lan 134. stav 1. tac. 2), 4), 5),
7), 8), 11), 12), 13) i 14) ovog zakona, podnosi nadlezni teritorijalni sportski savez
autonomne pokrajine, a predlog posebnih programa iz ¢lana 134. stav 1. tac. 1), 3),
9), 10), 12) i 15) ovog zakona — teritorijalni sportski savez autonomne pokrajine i
druge organizacije u oblasti sporta sa sediStem na teritoriji autonomne pokrajine, u
skladu sa dinamikom utvrdenom u ¢lanu 117. stav 1. ovog zakona.

Ugovor o odobrenju programa, odnosno projekta kojim se zadovoljavaju
potrebe i interesi gradana u autonomnoj pokrajini koji je zaklju¢en suprotno ovom
zakonu ili bez postojanja akta iz stava 2. ovog ¢lana nistav je.

Potrebe i interesi gradana u oblasti sporta u jedinicama lokalne
samouprave

Clan 137.

Potrebe i interesi gradana za Cije se ostvarivanje obezbeduju sredstva u
budzetu jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom, jesu:

1) podsticanje i stvaranje uslova za unapredenje sportske rekreacije,
odnosno bavljenja gradana sportom, posebno dece, omladine, Zzena i osoba sa
invaliditetom;
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2) izgradnja, odrzavanje i opremanje sportskih objekata na teritoriji jedinice
lokalne samouprave, a posebno javnih sportskih terena u stambenim naseljima ili u
njihovoj blizini i Skolskih sportskih objekata, i nabavka sportske opreme i rekvizita,;

3) organizacija sportskih takmiéenja od posebnog znacaja za jedinicu
lokalne samouprave;

4) obezbedenje uslova i organizovanje sportskih kampova za sportski razvoj
talentovanih sportista i unapredenje kvaliteta struénog rada sa njima;

5) ucesce sportskih organizacija sa teritorije jedinice lokalne samouprave u
domacim i evropskim klupskim takmicenjima;

6) fizitko vaspitanje dece predskolskog uzrasta i Skolski sport (unapredenje
fizickog vezbanja, rad Skolskih sportskih sekcija i drustava, opstinska, gradska i
meduopstinska Skolska sportska takmiCenja i dr.);

7) delatnost organizacija u oblasti sporta Ciji je osnivac jedinica lokalne
samouprave;

8) delatnost organizacija u oblasti sporta sa sediStem na teritoriji jedinice
lokalne samouprave koje su od posebnog znacaja za jedinicu lokalne samouprave;

9) unapredenje zastite zdravlja sportista i obezbedivanje adekvatnog
sportsko-zdravstvenog obrazovanja sportista, posebno mladih, ukljuujuéi i
antidoping obrazovanije;

10) stipendiranje za sportsko usavrSavanje kategorisanih sportista, posebno
perspektivnih sportista;

11) spreCavanje negativnih pojava u sportu (doping, nasilie i nedoli¢éno
pona3anje, namestanje sportskih rezultata i dr.);

12) edukacija, informisanje i savetovanje gradana, sportista i ostalih uesnika
u sistemu sporta o pitanjima bitnim za odgovarajuce bavljenje sportskim aktivnostima
i delatnostima;

13) periodiCna testiranja, sakupljanje, analiza i distribucija relevantnih
informacija za adekvatno zadovoljavanje potreba gradana u oblasti sporta na teritoriji
jedinice lokalne samouprave, istrazivacko-razvojni projekti i izdavanje sportskih
publikacija;

14) unapredivanje stru¢nog rada ucesnika u sistemu sporta sa teritorije
jedinice lokalne samouprave i podsticanje zapoS$ljavanja visokokvalifikovanih
sportskih struénjaka i vrhunskih sportista;

15) racionalno i namensko koriS¢enje sportskih sala i sportskih objekata u
drzavnoj svojini €iji je korisnik jedinica lokalne samouprave i sportskih objekata u
svojini jedinice lokalne samouprave kroz odobravanje njihovog koriS¢enja za
sportske aktivnosti i dodelu termina za treniranje u¢esnicima u sistemu sporta,;

16) nagrade i priznanja za postignute sportske rezultate i doprinos razvoju
sporta.

Za zadovoljavanje potreba i interesa gradana iz stava 1. ovog Clana jedinice
lokalne samouprave obezbeduju u svom budZetu odgovaraju¢a sredstva, uz
postovanje prioriteta utvrdenih ovim zakonom.

Nosilac programa kojim se obezbeduje ostvarivanje potreba i interesa
gradana iz stava 1. ovog Clana ne moze za finansiranje istih aktivnosti da podnosi
programe i za sredstva od drugog nivoa vlasti u Republici Srbiji.
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Sportska organizacija koja je nosilac godiSnjeg programa mora biti ¢lan
odgovarajuéeg nadleZznog nacionalnog granskog sportskog saveza preko koga se
ostvaruje opsti interes u oblasti sporta.

Jedinica lokalne samouprave utvrduje koje su organizacije u oblasti sporta iz
stava 1. tacka 8) ovog ¢lana od posebnog znacaja za jedinicu lokalne samouprave,
shodnom primenom kriterijuma propisanih ¢lanom 120. stav 3. ovog zakona i ha
oshovu kategorizacije organizacija u oblasti sporta u jedinici lokalne samouprave i
Programa razvoja sporta u jedinici lokalne samouprave.

Clan 138.

Odredbe ovog zakona i podzakonskih akata donetih na osnovu ovog zakona
koje se odnose na uslove, kriterijume i nacin odobrenja programa i projekata,
odnosno finansiranje delatnosti kojima se ostvaruje opéti interes u oblasti sporta,
zaklju€enje ugovora, podnoSenje izvestaja, kontrolu realizacije i obavezu vracanja
dobijenih sredstava, shodno se primenjuju i na programe, odnosno delatnosti kojima
se zadovoljavaju potrebe gradana u oblasti sporta u jedinicama lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave preko nadleznih organa ureduje blize uslove,
kriterjume i nacin i postupak dodele sredstava iz budzeta jedinice lokalne
samouprave, odnosno odobrenje programa za zadovoljavanje potreba gradana u
oblasti sporta na teritoriji jedinice lokalne samouprave i nacin javnog objavljivanja
podataka o predloZzenim programima za finansiranje, odobrenim programima i
realizaciji odobrenih programa.

Gradovi u kojima su obrazovane gradske opstine ureduju i obezbeduju
zadovoljavanje potreba i interesa gradana u oblasti sporta u tim gradskim opstinama
shodnom primenom odredaba ovog zakona koje se odnose na potrebe i interese
gradana u jedinicama lokalne samouprave.

Jednoj organizaciji u oblasti sporta ne mozZe se odobriti viSe od 20%
sredstava od ukupne sume sredstava budZeta jedinice lokalne samouprave
predvidenih za finansiranje programa iz oblasti sporta, s tim da se troSkovi programa
kojima se zadovoljavaju potrebe i interesi gradana u jedinici lokalne samouprave
moraju odnositi, po pravilu, najmanje 15% na aktivnosti povezane sa sportom dece.

Predlog svog godi$njeg programa i godisnjih programa organizacija u oblasti
sporta sa sediStem na teritoriji jedinice lokalne samouprave iz ¢lan 137. stav 1. tac.
1), 2), 3), 5), 6), 8), 10), 12), 13), 14) i 16) ovog zakona, podnosi nadlezni teritorijalni
sportski savez jedinice lokalne samouprave, a predlog posebnih programa iz ¢lana
137. stav 1. tac. 4), 9), 11) i 15) ovog zakona — teritorijalni sportski savez jedinice
lokalne samouprave i druge organizacije u oblasti sporta sa sediStem na teritoriji
jedinice lokalne samouprave, u skladu sa dinamikom utvrdenom u ¢lanu 117. stav 1.
ovog zakona.

Pod teritorijalnim sportskim savezom iz stava 5. ovog ¢lana smatra se onaj
teritorijalni sportski savez koiji je u€lanjen u Sportski savez Srbije.

Potrebe gradana iz ¢lana 137. stav 1. ta€. 1), 2) i 6) ovog zakona imaju
prioritet pri izboru programa kojim se zadovoljavaju potrebe gradana u oblasti sporta
u jedinici lokalne samouprave, odnosno drugi programi mogu biti odobreni tek nakon
8to se zadovolje potrebe gradana iz ¢lana 137. stav 1. ta¢. 1), 2) i 6) ovog zakona.

Odobravanje godisnjih i posebnih programa iz stava 4. ovog Clana u granama
i oblastima iz ¢lana 120. stav 2. tatka 2) ovog zakona vrSi se u skladu sa ovim
zakonom, Strategijom, nacionalnim kategorizacijama i Programom razvoja sporta u
jedinici lokalne samouprave, a kod godisnjih programa i u odnosu na kategorizacije
organizacija u oblasti sporta u jedinici lokalne samouprave.
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Ugovor o odobrenju programa, odnosno projekta kojim se zadovoljavaju
potrebe i interesi gradana u jedinici lokalne samouprave koji je zakljuCen suprotno
ovom zakonu ili bez postojanja akta iz stava 2. ovog €¢lana nistav je.

IV. KATEGORIZACIJA U OBLASTI SPORTA
Clan 139.

Nacionalnom kategorizacijom sportova utvrduju se kriterijumi za rangiranje i
odreduje rang sportskih grana na osnovu ostvarenih sportskih rezultata koje su
postigli sportisti, sportske organizacije i nacionalne sportske reprezentacije na
medunarodnim sportskim takmicenjima, broja registrovanih sportskih organizacija,
sportista i sportskih stru€njaka, nacionalne i medunarodne tradicije, nacionalne i
medunarodne medijske zastupljenosti i popularnosti, zdravstvenog, socijalnog i
drugog uticaja na ucesnike, finansijskog znacaja i finansijske samostalnosti,
reklamne atraktivnosti, pristupaénosti pojedinih sportskih grana i drugih znacajnih
faktora.

Nacionalnom kategorizacijom nacionalnih granskih sportskih saveza utvrduju
se kriterijumi za rangiranje i odreduje rang nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza na osnovu ranga sportske grane, ostvarenih sportskih rezultata koje su
postigli sportisti, sportske organizacije i nacionalne sportske reprezentacije na
medunarodnim sportskim takmicenjima, broja registrovanih sportskih organizacija,
sportista i sportskih stru€njaka, nacionalne tradicije i broja i vrste takmi¢enja koja se
organizuju.

Nacionalnom kategorizacijom sportista utvrduju se kriterijumi i merila za
rangiranje sportista na osnovu rezultata, uzrasta, pola i nacionalne kategorizacije
sportova, i ureduje nacin dodeljivanja odredenog ranga — sportskog statusa (status
vrhunskog sportiste, status perspektivhog sportiste, status talentovanog sportiste i
dr.). Nacionalna kategorizacija sportista sadrzi i kategorizaciju sportista sa
invaliditetom. Sportski status moze stedi lice koje je drzavljanin Republike Srhije.

Nacionalnom kategorizacijom sportskih struénjaka utvrduju se kriterijumi i
merila za rangiranje sportskih stru€njaka na osnovu kvaliteta rada, ostvarenih
rezultata, stepena stru€nosti i nacionalne kategorizacije sportova i ureduje nacin
dodeljivanja odgovaraju¢eg ranga — sportskog statusa.

Nacionalnom kategorizacijom sportskih objekata utvrduju se kriterijumi i
merila za kategorisanje sportskih objekata na osnovu vrste sportskih aktivnosti,
tehnickih karakteristika sportskog objekta i nivoa takmi¢enja za koji ispunjava uslove.

Kategorizaciju iz st. 1-5. ovog d¢lana pripremaju struéne komisije koje
obrazuje ministar.

Komisiju za pripremu nacionalnih kategorizacija sportova, sportista i sportskih
stru€njaka Cine predstavnici Olimpijskog komiteta Srbije, Sportskog saveza Srbije,
Republickog zavoda i Ministarstva, a komisiju za pripremu nacionalne kategorizacije
sportskih objekata Cine predstavnici Ministarstva i Republi¢kog zavoda.

Prostorni i tehnicki uslovi za rad komisija iz stava 6. ovog €lana obezbeduju
se preko Sportskog saveza Srbije i Republi¢kog zavoda.

Nacionalnu kategorizaciju sportova, nacionalnih granskih sportskih saveza,
sportista, sportskih strunjaka i sportskih objekata i postupak rangiranja, odnosno
kategorisanja sportista, sportskih stru€njaka i sportskih objekata propisuje ministar.
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Clan 140.

Nacionalne kategorizacije sportova, nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza, sportista i sportskih stru¢njaka utvrduju se za period od dve godine, a
nacionalna kategorizacija sportskih objekata za period od pet godina.

Na osnovu kategorizacije iz stava 1. ovog ¢lana jedanput godi$nje rangiranje,
odnosno kategorisanje vrse:

1) Olimpijski komitet Srbije — za olimpijske sportiste i sportske stru€njake;
2) Sportski savez Srbije — za neolimpijske sportiste i sportske struénjake;
3) Republi¢ki zavod — za sportske objekte;

4) Paraolimpijski komitet Srbije — za paraolimpijske sportiste i sportske
stru€njake.

Na izvrSeno rangiranje, odnosno kategorisanje sportista, sportskih struénjaka
i sportskih objekata mozZe se uloZiti Zalba Ministarstvu u roku od 15 dana od dana
dostavljanja resenja o izvrSenom rangiranju, odnosno kategorisanju.

Protiv kona¢nog reSenja Ministarstva kojim je odlu¢eno o zalbi iz stava 3.
ovog ¢lana moze se voditi upravni spor.

Poslovi iz stava 2. ovog ¢lana obavljaju se kao povereni poslovi.

Rangiranja iz stava 2. tac. 1), 2) i 4) ovog ¢lana vrSe se najkasnije do kraja
januara tekuce godine za prethodnu godinu.

Clan 141.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave mogu da utvrde
kategorizaciju organizacija u oblasti sporta sa svoje teritorije, vode¢i raduna o
nacionalnim kategorizacijama sportova i nacionalnih granskih sportskih saveza i
specificnim potrebama i interesima autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave.

V. NACIONALNA STRATEGIJA RAZVOJA SPORTA
Clan 142.
Strategiju donosi Vlada, na predlog Ministarstva, za period od deset godina.
Strategijom se utvrduje:
1) stanje u oblasti sporta koje postoji u trenutku donoSenja Strategije;
2) osnovni principi na kojima se temelji razvoj sporta u Republici Srbiji;

3) kratkorocCni, periodi¢ni i dugoroCni sportsko-razvojni ciljevi u periodu za
koji se donosi i nosioci realizacije tih ciljeva;

4) sadrzina, obim i procenjena vrednost aktivnosti na realizovanju
postavljenih sportsko-razvojnih ciljeva;

5) obaveze i zadaci nosilaca javnhe vlasti svih nivoa i nosilaca sportskih
programa na realizaciji postavljenih sportsko-razvojnih ciljeva.

Sredstva za realizaciju Strategije obezbeduju se u budzetu Republike Srbije,
kao i u budzetu autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, u roku od godinu dana
od usvajanja Strategije, utvrduje program razvoja sporta na svojoj teritoriji, u skladu
sa Strategijom, i dostavlja ga Ministarstvu u roku od 15 dana od dana usvajanja.
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V1. SKOLSKI | UNIVERZITETSKI SPORT | FIZICKO
VASPITANJE DECE PREDSKOLSKOG UZRASTA

Clan 143.

Skolski sport, u smislu ovog zakona, obuhvata organizovane nastavne i
vannastavne sportske aktivnosti u oblasti Skolskog fizickog vaspitanja, ukljuCujuci i
Skolska sportska takmicenja koja se sprovode u okviru Skolskog sistema u skladu sa
nastavnim planom i programom, utvrdenim u skladu sa zakonom.

Univerzitetski sport, u smislu ovog zakona, obuhvata sportske aktivnosti
studenata i studentska sportska takmicenja.

Organizovano vannastavnho bavljenje sportskim aktivnostima ucenika i
studenata sprovodi se kroz 3kolske, odnosno studentske sportske sekcije, koje
organizuju 8kole i visokoSkolske ustanove.

Izuzetno od stava 3. ovog Clana ukoliko Skola, odnosno visokoskolska
ustanova nema uslova za organizovanje samostalne sportske sekcije, organizacija
sportske sekcije moze se realizovati kroz saradnju Skole, odnosno visokoskolske
ustanove sa organizacijom u oblasti sporta.

Za bavljenje dece, odnosno studenata sportskim aktivnostima iz st. 3. i 4.
ovog €lana ne moZe se naplacivati nov€ana naknada.

Organizovane nastavne i vannastavne sportske aktivnosti iz st. 1. i 2. ovog
¢lana imaju prioritet u pogledu kori§¢enja Skolskih sportskih sala i terena u odnosu na
aktivnosti lica izvan Skole.

Skole, visokoskolske ustanove, nastavnici, uéenici i studenti mogu osnivati i
odgovarajuéa Skolska, odnosno studentska sportska udruzenja.

Blize uslove i pravila za organizovanje Skolskog i univerzitetskog sporta
propisuje ministar nadlezan za obrazovanje, po pribavljenom misljenju Ministarstva.

UCenici i studenti ne mogu biti uklju¢eni u vannastavne sportske aktivnosti i
sportska takmicenja ako nije prethodno utvrdena njihova zdravstvena sposobnost za
bavljenje Skolskim sportom.

Utvrdivanje zdravstvene sposobnosti uenika uzrasta od Sest do 14 godina
zivota iz stava 9. ovog ¢lana vrSi izabrani lekar pedijatar nadlezne zdravstvene
ustanove tokom obaveznog sistematskog pregleda u skladu sa zakonom, odnosno
lekar specijalista sportske medicine ili pedijatrije nadleZzne zdravstvene ustanove
kada se utvrdivanje zdravstvene sposobnosti vrsi izvan sistematskog pregleda.

Utvrdivanje zdravstvene sposobnosti iz stava 9. ovog ¢lana vrsi se u skladu
sa zakonom kojim su uredeni sistematski pregledi Skolske dece i ¢lanom 19. ovog
zakona.

TroSkovi utvrdivanja zdravstvene sposobnosti u€enika iz stava 9. ovog ¢lana
obuhvaceni su obaveznim zdravstvenim osiguranjem, u skladu sa zakonom, kada se
utvrdivanje zdravstvene sposobnosti vrsi u zdravstvenoj ustanovi.

Stru¢ni nadzor nad obavljanjem stru¢nog rada u Skolskom i univerzitetskom
sportu vrsi se u skladu sa zakonom.

U odnosu na organizovane vannastavne sportske aktivnosti uCenika i
studenata kroz Skolske, odnosno univerzitetske sportske sekcije, udruzenja i ekipe,
organizovano fiziCko vaspitanje dece predSkolskog uzrasta kroz igru i sportske
aktivnosti, kao i u odnosu na obavljanje struénog rada u sportu, predskolske
ustanove, 3kole i visokoSkolske ustanove imaju status organizacija u oblasti sporta, u
skladu sa ovim zakonom.
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Skole i visokoskolske ustanove koje imaju organizovane $kolske, odnosno
univerzitetske sportske sekcije ili sportske ekipe mogu osnivati, odnosno biti ¢lanovi
nadleznih sportskih saveza za Skolski, odnosno univerzitetski sport.

Fizicko vaspitanje dece predSkolskog uzrasta obuhvata organizovane
motorne aktivnosti u razli€itim vidovima i modalitetima, kroz igru, kao i sport s ciljiem
podsticanja bio-psiho-socijalnog razvoja dece.

Clan 144.

Vrhunski sportisti imaju pravo na posebne uslove pri upisu na studije na
visoko8kolskim ustanovama i na posebne uslove studiranja (organizovanje ispita i
teorijske i prakticne nastave preko konsultativnog i mentorskog rada u terminima koji
su prilagodeni potrebama vrhunskih sportista).

VisokoSkolske ustanove obezbeduju i ureduju uslove iz stava 1. ovog ¢lana i
uslove za bavljenje studenata sportskim aktivnostima, u skladu sa zakonom i opstim
aktima visokoskolske ustanove.

VII. SPORTSKI OBJEKTI
Clan 145.

Sportski objekti su uredene i opremljene povrSine i objekti namenjeni
obavljanju sportskih aktivnosti.

Sportski objekat, pored prostora namenjenog sportskim aktivnostima, moze
da ima i prateéi prostor (sanitarni, garderobni, spremisni, gledali$ni i dr.) i ugradenu
opremu (gradevinsku i sportsku).

Sportski objekti moraju biti pristupani osobama sa invaliditetom, deci i
starijim osobama.

Clan 146.
Prema vrsti prostora u kome se obavljaju sportske aktivnosti objekti mogu biti:
1) zatvoreni sportski objekti;
2) otvoreni sportski tereni.

Sportski objekat koji u svom sastavu ima i zatvorene i otvorene prostore u
kojima se obavljaju sportske aktivnosti razvrstava se prema preteznoj povrsini vrste
prostora (otvorenog i zatvorenog dela prostora).

Zatvoreni sportski objekti jesu objekti koji predstavljaju fizicku, funkcionalnu i
tehniCko-tehnoloSku celinu sa svim instalacijama, postrojenjima i opremom
namenjeni za obavljanje odredenih sportskih aktivnosti (hale, bazeni, balon sale i sl.).

Otvoreni sportski tereni jesu posebno uredene povrSine namenjene za
obavljanje odredenih sportskih aktivnosti (trim staze, skijaliSta, planinarske staze i
pedacki putevi, biciklistiCke staze, plaze i sl.).

Izuzetno, za potrebe obavljanja treninga i realizacije takmiCenja i javni put,
reka i jezero smatraju se otvorenim sportskim terenima, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 147.

Sportski objekti od nacionalnog zna&aja jesu objekti koji imaju nacionalnu i
reprezentativnu ulogu u razvoju sporta i o€uvanju sportskih vrednosti.

Status sportskog objekta od nacionalnog znacaja stiCe se aktom Vlade, na
predlog Ministarstva, a po pribavlienom misljenju Olimpijskog komiteta Srbije,
Sportskog saveza Srbije i Republi¢kog zavoda.
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Clan 148.

Sportskim objektima od nacionalnog znacaja utvrdenim aktom Vlade ne moze
se menjati namena.

Sportskom objektu iz stava 1. ovog ¢lana moze se oduzeti status objekta od
nacionalnog znacaja ako se ne koristi za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih
delatnosti i ostvarivanje sportskih ciljeva, ne odrzava u stanju koje omogucava
odgovarajuéi nivo obavljanja tih aktivnosti i delatnosti i ne osigurava bezbedno
koriS¢enje, u skladu sa ovim zakonom.

Vlada blize ureduje uslove, kriterijume i nacin sticanja, odnosno oduzimanja
statusa sportskog objekta od nacionalnog znacaja.

Clan 149.
Javni sportski objekti su sportski objekti javne namene, u skladu sa zakonom.

Javni sportski objekti mogu se koristiti za obavljanje sportskih aktivnosti pod
uslovom da su uredeni, obelezeni, opremljeni i odrzavani u stanju koje omogucava
odgovarajuéi nivo obavljanja sportskih aktivnosti i osigurava bezbedno kori§c¢enje.

Javni sportski objekti moraju biti dostupni gradanima pod jednakim uslovima.

Nacin i uslove koris¢enja od strane korisnika javnih sportskih objekata i
uslove obavljanja sportskih aktivnosti i delatnhosti u javnim sportskim objektima
propisuje ministar.

Ispunjenost uslova iz st. 2. i 4. ovog C&lana utvrduje sportski inspektor u
postupku inspekcijskog nadzora.

Javni sportski objekti se projektuju i grade u skladu sa zakonom, vodeci
rauna da mogu da se koriste za vide sportskih grana, za razli¢ite nivoe upotrebe od
strane gradana, uz maksimalnu vremensku dostupnost i uz prethodnu saglasnost
ministra datu na osnovu pribavljenog misljenja od Republickog zavoda, i saglasnost
nadleznog pokrajinskog organa kada je u pitanju javni sportski objekat na teritoriji
autonomne pokrajine.

Clan 150.

Deo Skole, odnosno visoko3kolske ustanove namenjen za ostvarivanje
nastavnog plana i programa fizickog vaspitanja uenika, odnosno studenata (Skolska
sportska sala, Skolski sportski teren i sl.) ima polozaj sportskog objekta, u smislu
ovog zakona.

Skolski sportski objekti mogu se, u skladu sa ovim zakonom, davati na
koris¢enje drugim licima samo kada su zadovoljene potrebe nastavnih i vannastavnih
sportskih Skolskih aktivnosti, u skladu sa godiSnjim programom rada Skole i uz
saglasnost nadleznog organa jedinice lokalne samouprave.

Clan 151.

Objekti i uredene povrSine koji su osnovni uslov za obavljanje sportskih
aktivnosti na odredenom podruc¢ju (planinarski domovi, hangari za takmiCarske
¢amce i dr.) smatraju se sportskim objektima, u smislu ovog zakona.

Clan 152.
Vlasnik, odnosno korisnik sportskog objekta (u daljem tekstu: vlasnik) duzan
je:
1) da ga koristi u skladu sa propisima i hamenom objekta, ukljuCujuéi i
obezbedenje upotrebne dozvole;
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2) da ga odrzava u tehnicki ispravhom stanju i da obezbedi odgovarajuce
sanitarno-higijenske uslove;

3) da preduzme mere koje omogucavaju predupredenje, odnosno
smanjenje rizika nastanka Stete za korisnike i tre¢a lica i kojima se na povecane
rizike utice.

Pri izgradnji, rekonstrukciji i odrzavanju sportskih objekata mora se voditi
rauna da oni odgovaraju pravilima nadleznih medunarodnih sportskih saveza i
sportskim pravilima nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza.

Clan 153.

Prilikom izrade prostornih i urbanistickih planova, potrebno je posebno voditi
rauna 0 nameni prostora za sport i rekreaciju dece, omladine, lica sa posebnim
potrebama i gradana.

Clan 154.

Promena namene sportskog objekta vrSi se po postupku propisanom
zakonom koji ureduje oblast planiranja i izgradnje.

Promena namene sportskog objekta ili njegovog dela namenjenog obavljanju
sportskih aktivnosti, moze se odobriti ukoliko su ispunjeni sledeci uslovi:

1) da je na odgovaraju¢i nacin u drugom sportskom objektu koji ¢e biti
izgraden umesto postoje¢eg objekti na teritoriji iste jedinice lokalne samouprave i koji
je, po pravilu, za jednu kategoriju visi od postoje¢eg objekta u potpunosti
obezbedeno adekvatno obavljanje sportskih aktivnosti za koje je bio izgraden
sportski objekat kome se menja namena;

2) da viSe ne postoji potreba za konkretnim sportskim objektom;

3) da je promena namene u javhom interesu u bitno ve¢oj meri nego sto je
odrzavanje namene objekta.

Prethodna saglasnost o ispunjenosti uslova iz stava 2. ovog €¢lana pribavlja se
od Ministarstva.

Odredbe st. 1. i 2. ovog ¢lana odnose se i na sluCajeve potpunog ili
delimiCnog ruSenja sportskog objekta ili zatvaranja objekta za koriS¢enje u sportske
svrhe (osim ako su u pitanju mere rekonstrukcije ili odrzavanja koje ne traju duze od
godinu dana), kao i izmene i mogucnosti koris¢enja sportskog objekta na nacin da
objekat moze da koristi zna€ajno maniji broj lica nego ranije.

Dopustena je trajna ili privremena promena namene dela prateéeg prostora
sportskog objekta, ukljuujuci i zemljiSte koje pripada sportskom objektu, pod
uslovom da nije u pitanju garderobni, sanitarni, gledali$ni, parking i sliCan prostor, da
promene ne ugrozavaju izvodenje i praéenje sportskih aktivnosti i da ne umanjuju
funkcionalnost objekta.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave re$enjem daje saglasnost na
promenu namene iz stava 5. ovog ¢lana.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave vrsi ovladéenje iz stava 6. ovog
¢lana kao povereni posao.

Na reSenje nadleznog organa jedinice lokalne samouprave iz stava 6. ovog
¢lana moze se izjaviti zalba Ministarstvu, u roku od 15 dana od dana dostavljanja
resenja.

Akti i ugovori kojima se vrSi promena namene sportskog objekta, odnosno
njegovog dela suprotno odredbama ovog ¢lana, nistavi su.
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Clan 155.

U sluéaju otudenja sportskog objekta koji je u privatnoj svojini, pravo prece
kupovine ima jedinica lokalne samouprave na Cijoj teritoriji se sportski objekat nalazi,
a supsidijarno autonomna pokrajina i Republika Srbija.

Na ostvarivanje prava preCe kupovine sportskog objekta iz stava 1. ovog
¢lana primenjuju se odredbe zakona kojim je ureden promet nepokretnosti.

Na odgovornost za Stetu koja nastane sportistima, gledaocima, drugim
ucesnicima i tre¢im licima usled nedostataka sportskog objekta (manjkava izgradnja,
rdava konstrukcija, loSe odrZzavanje i sl.) primenjuju se opSta pravila o objektivnoj
odgovornosti.

VIiIl. SPORTSKE PRIREDBE
Clan 156.

Sportske priredbe organizuju se u obliku sportskih manifestacija (festivali,
susreti, smotre, igre i sl.) i sportskih takmicenja.

Organizovanjem sportskih priredaba mogu se baviti sportske organizacije,
savezi i druga lica pod uslovima utvrdenim zakonom i sportskim pravilima.

Clan 157.
Organizator sportske priredbe obavezan je da:
1) osigura nesmetano i bezbedno odrZzavanje sportske priredbe;

2) preduzme mere koje omogucéavaju predupredenje rizika nastanka Stete
za sportiste, gledaoce i druge ucesnike sportske priredbe i tre¢a lica (upozorenja,
isticanje zabrana, davanje obavesStenja i uputstava i sl.), kao i mere kojima se na
povecCane rizike utiCe (bezbednost sportskog objekta, ispravnost i adekvatnost
instalirane i druge opreme, obezbedenje hitne medicinske pomodéi, odvijanje
manifestacije u skladu sa propozicijama i dr.);

3) preduzme potrebne bezbednosne mere za spreCavanje nasilja i
nedoli€nog ponaSanja na sportskim priredbama i mere za spreCavanje drugih
negativnih pojava u sportu, u skladu sa zakonom i sportskim pravilima;

4) preduzme potrebne mere za spreavanje dopinga na sportskoj priredbi, u
skladu sa zakonom i sportskim pravilima;

5) preduzme potrebne mere zastite prirode i zivotne sredine, odnosno mere
kojima Ce se preduprediti, smanijiti i otkloniti eventualni nepovoljni uticaji na prirodne
vrednosti i Zivotnu sredinu;

6) prijavi odrzavanje sportske priredbe u skladu sa propisima kojima se
ureduje javno okupljanje gradana.

Organizator sportske priredbe odgovara za Stetu koja nastane sportistima,
gledaocima i drugim uc€esnicima sportske priredbe i tre¢im licima zbog nepostovanja
obaveza iz stava 1. ovog Clana, u skladu sa opstim pravilima o odgovornosti za
prouzrokovanu Stetu.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez koji je dao saglasnost, odnosno
dozvolu ili nalozio da se odredena sportska priredba odrzi iako nisu bili ispunjeni svi
propisani uslovi, solidarno je odgovoran sa organizatorom za Stetu koju na sportskoj
priredbi pretrpi neko od uc€esnika sportske priredbe ili treée lice usled propusta u
organizaciji.
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Sportska priredba koja se na teritoriji Republike Srbije organizuje pod
rukovodstvom medunarodnog sportskog saveza organizuje se i sprovodi u skladu sa
ovim zakonom i sportskim pravilima tog saveza.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da pokrene disciplinski
postupak i primeni disciplinske mere utvrdene sportskim pravilima protiv svojih
Clanova (neposrednih i posrednih) koji, kao organizatori, ne preduzmu mere iz stava
1. ovog Clana.

Organizator sportske priredbe, odnosno sluzbeno lice nadleznog nacionalnog
sportskog saveza duzno je da, u skladu sa zakonom, ne dozvoli poCetak sportske
priredbe, odnosno da je prekine trajno ili privremeno ili da nalozZi odrzavanje sportske
priredbe bez prisustva gledalaca, u potpunosti ili delimi€no, ako nisu ispunjeni uslovi
iz stava 1. ta€. 1), 2), 3) i 6) ovog ¢lana.

Disciplinske mere iz stava 5. ovog ¢lana obavezno obuhvataju: nov€ane
kazne, oduzimanje bodova i vra¢anje u nizi rang takmicenja.

U sluéaju ponovljenog kr$enja obaveza iz stava 1. ovog ¢lana u toku iste
takmiCarske sezone obavezno se izriCe disciplinska mera oduzimanja bodova, a u
slu€aju kontinuiranog i teSkog krSenja obaveza iz stava 1. ovog €lana u toku iste
takmicarske sezone obavezno se izriCe disciplinska mera vracanja u nizi rang
takmiCenja.

Clan 158.

Na nacionalnim ligaskim sportskim takmicenjima i profesionalnim sportskim
takmicenjima u odredenoj sportskoj sezoni mogu da ucestvuju samo sportske
organizacije, odnosno sportske ekipe sportskih organizacija koje su dobile dozvolu
za sezonu.

Dozvolu iz stava 1. ovog ¢lana moze dobiti sportska organizacija koja
ispunjava propisane uslove za bavljenje sportskim aktivhostima i sportskim
delatnostima i posebne uslove za izdavanje dozvole za sezonu utvrdene od strane
nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez utvrduje najmanje sledeée grupe
kriterijuma, odnosno uslova za davanje dozvole, u skladu sa zakonom:

1) sportski;

2) infrastrukturni;

3) personalni i administrativni, odnosno organizacioni;

4) pravni;

5) finansijski.

Sportska organizacija-organizator takmicenja iz stava 1. ovog Clana duzna je
da ima zaposleno ili angazovano lice sa odgovaraju¢im sportskim zvanjem koje
koordinira obavljanje poslova koji se odnose na bezbednost ucCesnika sportskih

takmiCenja Ciji je organizator, kao i lice sa odgovaraju¢im sportskim zvanjem u okviru
zanimanja menadzer u sportu za operativne, odnosno izvrSne poslove.

Finansijski uslovi iz stava 3. tatka 5) ovog c¢lana obuhvataju i reviziju
finansijskih izveStaja sportske organizacije i uslove koji se odnose na finansijski fer
ple;.

Odredba stava 4. ovog ¢lana shodno se primenjuje i na nadlezni nacionalni
granski sportski savez.
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Nadlezni nacionalni granski sportski savez utvrduje ispunjenost uslova iz st.
1-5. ovog Clana pre pocCetka takmiCarske sezone i izdaje dozvolu iz stava 1. ovog
Clana.

Sportska sezona iz stava 1. ovog Clana traje jednu takmicarsku sezonu, ako
sportskim pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza nije drukgije
odredeno.

Clan 159.

Sportska priredba moze da se organizuje ako organizator ima obezbeden
odgovarajuéi objekat, odnosno prostor, opremu, stru¢ne i druge radnike i ako
ispunjava druge uslove u skladu sa zakonom i sportskim pravilima.

Sportisti, sportske organizacije, sportske ekipe, sportski treneri, sportske
sudije, sportski delegati, odnosno druga stru¢na i sluzbena lica mogu da ucestvuju
na sportskoj priredbi ako ispunjavaju uslove utvrdene ovim zakonom i sportskim
pravilima, i tokom uceS¢a moraju postovati obaveze utvrdene zakonom i sportskim
pravilima.

Sportske sudije, sportski delegati i druga sluzbena lica mogu ostvariti pravo
na naknadu troSkova i naknadu za obavljanje svojih duznosti, u skladu sa pravilima
nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza, s tim da se naknada troSkova i
naknada za obavljanje duznosti mora isplatiti iskljuCivo bezgotovinski.

Zabranjeno je organizovanje hilo koje sportske priredbe koja se temelji na tzv.
slobodnoj borbi dva ili vise lica, kao i u¢eSce u takvoj priredbi.

Clan 160.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez vodi sistem takmiCenja u sportskoj
grani za koju je osnovan.

U ostvarivanju svojih ciljeva vezanih za vodenje sistema sportskih takmicenja,
nadlezni nacionalni granski sportski savez moze poveriti vodenje odredenih
takmiCenja, uklju€ujuci i izdavanje dozvola za sezonu, udruZenju ili organizaciji koju
su osnovale sportske organizacije koje ucestvuju u takmicenju ili sam nadlezni
nacionalni granski savez.

Izmene sistema takmicenja u nadleznosti nacionalnog granskog sportskog
saveza mogu se primenjivati najranije po isteku jedne takmicarske sezone od
utvrdivanja tih izmena.

Propozicije takmienja u nadleznosti nacionalnog granskog sportskog saveza
iz ¢lana 100. stav 2. tatka 1) ovog zakona utvrduju se najkasnije 40 dana pre
poCetka takmienja i ne mogu se menjati u toku takmicarske sezone na koju se
odnose.

U granama sporta u kojima nema posebno napred utvrdene takmicarske
sezone, nadlezni nacionalni granski sportski savez utvrduje propozicije takmicenja iz
¢lana 100. stav 2. tatka 1) ovog zakona najkasnije 40 dana pre pocCetka svakog
pojedina¢nog sportskog takmicenja.

Clan 161.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez donosi odluku o utvrdivanju
profesionalnih sportskih liga, na osnovu elaborata o opravdanosti takvog sistema
takmicenja.

Jedna sportska organizacija ne moze imati viSe od jedne ekipe u istom
stepenu sportskog takmicenja.
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Clan 162.

Organizacija u oblasti sporta moze se kandidovati za organizovanje velikog
medunarodnog sportskog takmicenja na teritoriji Republike Srbije pod uslovom da
pre podnosenja kandidature:

1) obrazuje inicijativni odbor za pripremu kandidature;

2) pripremi projekat, odnosno studiju o organizovanju i finansiranju
takmicenja, koja obavezno sadrzi materijalno-tehnicke, finansijske, organizacione i
struéno-kadrovske elemente za organizaciju;

3) pribavi misljenje Olimpijskog komiteta Srbije, odnosno Paraolimpijskog
komiteta Srbije, kada su u pitanju olimpijski, odnosno paraolimpijski sportovi i
nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza u olimpijskom sportu, odnosho
paraolimpijskom sportu;

4) pribavi misljenje Sportskog saveza Srbije i nadleznog nacionalnog
granskog sportskog saveza u neolimpijskom sportu;

5) pribavi miSljenje nadleznog organa jedinice lokalne samouprave na &ijoj
teritoriji se organizuje takmicenje i teritorijalnog sportskog saveza jedinice lokalne
samouprave;

6) pribavi saglasnost Vlade za velika medunarodna sportska takmicenja iz
Clana 163. tac. 1), 2), 3), 4) i 6) ovog zakona, odnosno saglasnost Ministarstva za
druga velika medunarodna sportska takmicenja.

Ministar propisuje blize uslove iz stava 1. ovog ¢lana.

Davanje saglasnosti iz stava 1. tatka 6) ovog ¢lana ne stvara obavezu
finansiranja odobrenog sportskog takmicenja.

Clan 163.
Velika medunarodna sportska takmicenja, u smislu ovog zakona, jesu:
1) olimpijske i paraolimpijske igre;
2) svetska i evropska prvenstva;
3) mediteranske igre;
4) univerzijade;
5) svetski kupovi i finalni turniri svetske lige;
6) zimski i letnji Olimpijski festival mladih Evrope;
7) balkanska i druga regionalna prvenstva;

8) finala i finalni turniri evropskih klupskih sportskih takmi€enja, osim finala
evropskih klupskih takmi¢enja koja su rezultat sportskih uspeha domacih sportskih
organizacija;

9) kriterijumski i kvalifikacioni medunarodni sportski turniri nacionalnih
sportskih reprezentacija.

Clan 164.

Pri odluCivanju o saglasnosti na podnoSenje kandidature za organizovanje
velikog medunarodnog sportskog takmicenja u Republici Srbiji posebno se uzimaju u
obzir slededi kriterijumi:

1) organizovanje takmi€enja mora imati pozitivan uticaj na razvoj i Sirenje
grane sporta u kojoj ¢e se takmiCenje odrzati;
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2) takmicenje mora biti opravdano sa stanovista trzista;

3) takmicenje mora biti zanimljivo za televizijske i radio prenose, druge
medije i gledaoce;

4) takmi€enje treba da utiCe na afirmaciju vrednosti nacionalnog sporta;

5) takmicenje treba da se organizuje u grani sporta koja ima organizacionu i
takmiCarsku tradiciju u Republici Srbiji.

Clan 165.

Sportske organizacije, sportske ekipe i sportisti mogu ucestvovati na
medunarodnim sportskim priredbama samo uz prethodnu saglasnost nadleznog
nacionalnog granskog sportskog saveza.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez moze da odbije davanje
saglasnosti iz stava 1. ovog Clana ako bi uCeS¢e sportske organizacije, odnosno
sportske ekipe ili sportista na medunarodnim sportskim priredbama, Stetilo interesu i
ugledu Republike Srbije.

Sportske organizacije, odnosno sportske ekipe mogu ucestvovati u
regionalnim ligama samo uz prethodnu saglasnost nadleznog nacionalnog granskog
sportskog saveza.

Zastava i grb Republike Srbije mogu da se koriste samo na sportskoj opremi
nacionalnih sportskih reprezentacija, sportskih organizacija i sportista nadleznih
nacionalnih sportskih saveza, Olimpijskog komiteta Srbije, Paraolimpijskog komiteta
Srbije i Sportskog saveza Srbije.

Nacionalna sportska reprezentacija nadleznog nacionalnog sportskog saveza
prilikom uéed¢a na medunarodnom sportskom takmicenju upotrebljava grb, zastavu i
himnu Republike Srbije u skladu sa zakonom kojim je uredena upotreba zastave,
grba i himne Republike Srbije.

Ministar propisuje jedinstveni vizuelni identitet nacionalnih sportskih
reprezentacija na medunarodnim sportskim takmicenjima.

Clan 166.

Zivotinja moze da udestvuje u sportskim takmiéenjima samo ako su ispunjeni
uslovi u skladu sa zakonom kojim se ureduje veterinarstvo, odnosno dobrobit
zivotinja 1 sportskim pravilima nadleznih nacionalnih i medunarodnih granskih
sportskih saveza.

Nacionalni savet za spre¢avanje negativnih pojava u sportu i
Savet za sport

Clan 167.

Radi uskladivanja aktivnosti na spreavanju nasilja i nedolicnog pona$anja
gledalaca na sportskim priredbama, dopinga u sportu, namestanja utakmica i drugih
negativnih pojava u sportu, kao i ispunjavanja medunarodnih obaveza u ovim
oblastima, Vlada obrazuje Nacionalni savet za spre€avanje negativnih pojava u
sportu (u daljem tekstu: Nacionalni savet) i utvrduje njegov sastav, zadatke i druga
pitanja od znacaja za njegov rad.

Nacionalni savet obavezno ¢ine predstavnici ministarstva nadleznog za
unutrasnje poslove, ministarstva nadleznog za pravosude i Ministarstva.

Radi struCnije realizacije cilieva i aktivnosti utvrdenih Strategijom i
unapredenja ukupnih aktivnosti Ministarstva, ministar osniva Savet za sport,
sastavljen od uglednih stru¢njaka iz oblasti sporta, Cije je angazovanje u tom savetu
pocasne prirode.
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IX. EVIDENCIJE
Clan 168.

Radi organizovanog i sistematskog pracenja stanja u sportu i dugoro¢nog
planiranja njegovog razvoja u Republici Srbiji vode se sledeée nacionalne evidencije:

1) kategorisanih i drugih sportista takmicara;
2) preduzetnika u sportu;

3) organizacija u oblasti sporta;

4) sportskih stru¢njaka i stru¢njaka u sportu;

5) programa i projekata kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta i
zadovoljavaju potrebe i interesi gradana u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne
samouprave;

6) sportskih objekata;
7) velikih medunarodnih sportskih priredaba u Republici Srhiji;

8) rezultata sportista i nacionalnih sportskih reprezentacija Republike Srbije
na velikim medunarodnim sportskim takmicenjima i nacionalnim sportskim
takmicenjima;

9) fizickih sportskih povreda i nacina njihovog le€enja vrhunskih sportista i
sportista nacionalnih sportskih reprezentacija.

Nacionalne evidencije iz stava 1. ovog ¢lana trajno se Cuvaju.

Nacionalne evidencije iz stava 1. ovog ¢lana vode se kao nacionalni sportski
informaciono-dokumentacioni sistem primenom elektronskih sredstava za obradu i
skladistenje podataka.

Nacionalna evidencija preduzetnika sadrzi podatke kojima se identifikuje
preduzetnik (ime i prezime, odnosno naziv, sediste, jedinstveni mati¢ni broj gradana,
mati¢ni statistiCki broj, broj Ziro racuna i kod koga se vodi, PIB broj, podaci za
kontakt, struéno, odnosno akademsko zvanje i sportsko zvanje), njegov status
(profesionalni sportista, preduzetnik koji se bavi obavljanje sportske delatnosti, broj
upisa u nadlezni registar preduzetnika, broj dozvole za rad, broj i datum reSenja o
brisanju iz nadleznog registra preduzetnika) i sportske aktivnosti i delatnosti koje
obavlja (naziv i Sifra delatnosti, podrucje delatnosti, vrsta stru€nog rada u sportu,
takmiCenja u kojima ucestvuje).

Nacionalna evidencija kategorisanih i drugih sportista takmi¢ara sadrzi
sledece podatke o sportisti: ime, prezime, pol, datum i mesto rodenja, jedinstveni
mati¢ni broj gradana, adresa, sportski uzrast (kadet, junior, mladi senior, senior,
veteran), rang prema nacionalnoj kategorizaciji sportista, C¢lanski status u
organizacijama u oblasti sporta, tri najvaznija postignuta sportska rezultata, sportska
grana i sportska disciplina, prva sportska organizacija za koju je sportista registrovan,
struCna sprema, radni odnos, rang takmi€enja, nacionalno sportsko priznanje i druga
sportska priznanja i nagrade, kazne zbog povrede antidoping pravila, registarski broj
takmiCarske knjizice i sportski savez koji ju je izdao, broj nastupa za nacionalnu
sportsku reprezentaciju.

Nacionalna evidencija sportskih stru€njaka i stru¢njaka u sportu sadrzi
sledece podatke o sportskom struénjaku, odnosno stru¢njaka u sportu: ime, prezime,
pol, datum i mesto rodenja, jedinstveni maticni broj gradana, adresa, stru¢na sprema
i organizacija u kojoj se stru¢na sprema steCena, zavrSeno stru¢no osposobljavanje
za bavljenje stru¢nim radom u sportu, organizacija u oblasti sporta u kojoj je
angaZzovan i na€in angazovanja, poslovi na koje je angazovan u organizaciji u oblasti



78

sporta, sportsko zvanje, dozvola za rad, znanje stranih jezika, tri najbolja postignuta
sportska rezultata u bavljenju stru¢nim radom u sportu, sportske nagrade i priznanja,
kazne zbog povrede antidoping pravila.

Nacionalna evidencija fizi€kih sportskih povreda i nacina njihovog lecenja
vrhunskih sportista i sportista nacionalnih sportskih reprezentacija sadrzi sledece
podatke: ime i prezime sportiste, broj pod kojim je upisan u nacionalnu evidenciju
kategorisanih i drugih sportista takmicara, vrsta sportske povrede, vreme i mesto
nastanka povrede, oznaka povrede prema medicinskoj dokumentaciji u skladu sa
zakonom, zdravstvena sluzba u kojoj je povreda le€ena, koris¢ena medicinska
sredstva za le€enje, vreme trajanja leCenja.

Organizacije i pojedinci u oblasti sporta duzni su da podnesu prijavu za upis u
nacionalne evidencije iz stava 1. ovog ¢lana najkasnije do kraja februara tekuce
godine za prethodnu godinu.

Svaka promena podataka koji se vode u nhacionalnoj evidenciji mora se
prijaviti u roku od 30 dana od nastanka promene.

Organizacije u oblasti sporta vode osnovne evidencije o podacima koji se
upisuju u nacionalne evidencije iz stava 1. ovog ¢lana i druge evidencije, u skladu sa
zakonom.

Ministar blize ureduje sadrzaj, osim podataka o li¢nosti, i nacin vodenja
evidencije iz stava 1. ovog ¢lana i nacin i uslove koris¢enja podataka iz evidencija iz
stava 1. ovog Clana.

O upisu u nacionalnu evidenciju Republi¢ki zavod donosi reSenje.

Na reSenje iz stava 12. ovog Clana mozZe se uloZiti zalba Ministarstvu u roku
od 15 dana od dana dostavljanja resenja.

Protiv kona¢nog reSenja Ministarstva iz stava 13. ovog ¢lana moze se
pokrenuti upravni spor.

Republi¢ki zavod je duZan da se stara o tome da podaci o li¢nostima ne budu
dostavljeni neovlaséenom licu, kao i da uskrate dostavljanje tih podataka ukoliko
organizacija, odnosno organ kome se podaci dostavljaju ne garantuje odgovarajucu
zastitu podataka.

Korisnik podataka iz nacionalnih evidencija u oblasti sporta iz stava 1. tac. 1)—
8) ovog C¢lana je Ministarstvo, nadlezni organ autonomne pokrajine za oblast sporta,
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave za oblast sporta, Republi¢ki zavod,
Antidoping agencija Republike Srbije, nadlezni sportski inspektor, struc¢ni sportski
nadzornik, nadlezni nacionalni sportski savez i akreditovana naucénoistrazivacka
ustanova, a korisnik podataka iz nacionalne evidencije iz stava 1. taCka 9) ovog
¢lana je Ministarstvo, ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja i Republicki zavod.

Obrada podataka od strane Republickog zavoda u evidencijama iz stava 1.
ovog €lana o povredama sportiste i na€inu njihovog le€enja i drugim narocito
osetljivim podacima o li¢nosti, u skladu sa zakonom, uslovljena je pristankom lica Ciji
se podaci obraduju.

Podaci iz stava 1. ovog €¢lana prikupljaju se od organizacija u oblasti sporta,
preduzetnika u sportu, viasnika, odnosno korisnika sportskih objekata, samostalnih
profesionalnih sportista, s tim da organizacije u oblasti sporta podnose prijavu za
upis podataka u odgovarajuéu nacionalnu evidenciju kako za sebe tako i za sportiste,
sporske struCnjake i struénjake u sportu koji u organizaciji obavljaju sportske
aktivnosti i delatnosti.
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Za potrebe naucnoistrazivackog rada i prilikom izrade sportsko-politiCkih i
statistickih analiza, licni podaci fiziCkih lica u€esnika u sistemu sporta koriste se i
objavljuju na nacin kojim se obezbeduje zastita njihovog identiteta, u skladu sa
zakonom.

X. NADZOR
Clan 169.

Nadzor nad primenom ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona
i inspekcijski nadzor vrsi Ministarstvo, preko republi¢kih sportskih inspektora.

Na teritoriji autonomne pokrajine, inspekcijski nadzor nad radom pokrajinskih i
teritorijalnih sportskih saveza vrSi nadlezni organ autonomne pokrajine, preko
pokrajinskih sportskih inspektora, kao povereni posao.

Na teritoriji jedinice lokalne samouprave, inspekcijski nadzor, osim za
nacionalne sportske saveze, teritorijalne sportske saveze, organizacije koje se bave
struénim osposobljavanjem u oblasti sporta i sportske organizacije koje se takmice u
profesionalnim sportskim ligama, vrSi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave,
preko gradskog, odnosno opstinskog sportskog inspektora, kao povereni posao.

Na teritoriji grada Beograda, inspekcijski nadzor, osim za nacionalne sportske
saveze, organizacije koje se bave struénim osposobljavanjem u oblasti sporta i
sportske organizacije koje se takmiCe u profesionalnim sportskim ligama, vr3i
nadlezni organ grada Beograda, preko gradskog sportskog inspektora, kao povereni
posao.

Nadzor nad namenskim i zakonitim koris¢enjem budZetskih sredstava kojima
se u skladu sa ovim zakonom finansiraju programi kojima se zadovoljava opsti
interes i potrebe i interesi gradana u Republici Srbiji, autonomnoj pokrajini i jedinici
lokalne samouprave vrsi nadlezna budzetska inspekcija u skladu sa zakonom.

Sportski inspektor moze biti lice koje ima ste€eno visoko obrazovanje iz
naucne oblasti pravne nauke ili iz oblasti sporta i fiziCke kulture na studijama drugog
stepena (master akademske studije, specijalisticke akademske studije, specijalistiCke
strukovne studije), odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri
godine, koje ima najmanje pet godina radnog iskustva u struci, polozen drzavni
strucni ispit i koji ispunjava druge uslove u skladu sa zakonom.

Sportski inspektor ne moze da obavlja privredne ili druge delatnosti i poslove
za sebe ili drugog poslodavca u oblasti sporta, u€estvuje u radu organa i radnih tela
organizacija koje podlezu inspekcijskom nadzoru u skladu sa ovim zakonom, kao ni
da obavlja druge sluzbe, poslove i postupke koji su u suprotnosti sa poloZzajem i
radom sportskog inspektora i Stete njegovoj nepristrasnosti i objektivnosti u vrSenju
posla.

Pravna i fizicka lica koja obavljaju sportske aktivnosti i sportske delatnosti
duzna su da omoguée sportskom inspektoru obavljanje inspekcijskog nadzora, da
mu na njegov zahtev blagovremeno dostavljaju potpune i taCne podatke, da mu na
njegovo trazenje pruze usmeno ili pisano izjasnjenje o Cinjenicama i dokazima koji su
izneti, odnosno utvrdeni u postupku inspekcijskog nadzora, kao i da postupe po
drugom zahtevu sportskog inspektora.

Na sadrzinu, granice ovlasCenja, prava i obaveze pri vrSenju inspekcijskog
nadzora od strane sportskih inspektora primenjuju se odredbe ovog zakona i zakona
kojim je ureden inspekcijski nadzor.

Sportski inspektor sprovodi postupak inspekcijskog nadzora i u postupku
vrSenja inspekcijskog nadzora ima ovlas¢enja i obaveze u skladu sa ovim zakonom i
zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor.
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Ministarstvo je duzno da sistemski i kontinuirano planira i sprovodi obuku i
druge oblike struénog usavrSavanja sportskih inspektora.

Clan 170.

Nadzor nad radom pokrajinskih sportskih inspektora i sportskih inspektora
jedinice lokalne samouprave, u obavljanju poverenih poslova inspekcijskog nadzora,
utvrdenih ovim zakonom, vr8i Ministarstvo.

Kada inspekcijski nadzor vrSi pokrajinski sportski inspektor ili sportski
inspektor jedinice lokalne samouprave, Ministarstvo radi obezbedenja i kontrole
zakonitosti u vrSenju poslova inspekcijskog nadzora ima pravo i duznost da:

1) izdaje instrukcije za izvrS8avanje zakona i drugih propisa i za vrSenje
poslova, kao i da nadzire njihovo izvrSavanje;

2) ostvaruje neposredan nadzor nad radom pokrajinskih sportskih
inspektora, odnosno sportskih inspektora jedinice lokalne samouprave;

3) vrsi neposredan inspekcijski nadzor sa svim ovlaséenjima ako pokrajinski
sportski inspektori ili sportski inspektori jedinice lokalne samouprave odredene
poslove inspekcijskog nadzora za koje su nadlezni, uprkos pisanom upozorenju, ne
vrie;

4) predlozi nadleznom organu autonomne pokrajine, odnosno jedinice
lokalne samouprave utvrdivanje odgovornosti odredenog sportskog inspektora Kkoji
inspekcijske poslove ne obavlja blagovremeno, stru¢no, zakonito i savesno;

5) organizuje zajedniCke akcije sportske inspekcije sa pokrajinskim
sportskim inspektorima i sportskim inspektorima jedinice lokalne samouprave uvek
kada to potrebe zahtevaju;

6) trazi dostavljanje izvestaja, podataka i obavestenja o izvrSenju poverenih
poslova nadzora,

7) ostvaruje druga prava i duznosti u skladu sa zakonom.
Clan 171.

O inspekcijskom nadzoru svaki sportski inspektor vodi evidenciju u skladu sa
zakonom.

Clan 172.

Ako se kod nadziranog subjekta otkrije nezakonitost koja je kaznjiva prema
zakonu ili drugom propisu, sportski inspektor nadleznom pravosudnom organu
podnosi krivicnu prijavu, prijavu za privredni prestup ili zahtev za pokretanje
prekrdajnog postupka, odnosno izdaje prekrsajni nalog, u skladu sa zakonom.

Clan 173.

ReSenjem kojim se nalazu mere i odreduje rok za njihovo otklanjanje moze
se, u zavisnosti od predmeta nadzora i prirode utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti
ili nedostataka u radu:

1) naloziti izvrSenje odredenih mera i radnji u vezi obavljanja sportskih
aktivnosti i sportskih delatnosti;

2) naloziti donoSenje, stavljanje van snage ili odlaganje izvrSenja
odgovarajuceg pojedinacnog akta i preduzimanje drugih odgovarajucih mera i radnji
potrebnih radi otklanjanja utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti i nedostataka u radu
organizacije u oblasti sporta, u skladu sa ovim zakonom;
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3) privremeno zabraniti obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti i
preduzimanje drugih radnji koje su u suprotnosti sa zakonom ili drugim propisom, do
otklanjanja nedostataka,;

4) priviemeno zabraniti obavljanje struénog rada u sportu licu koje ne
ispunjava propisane uslove za obavljanje stru¢nog rada u sportu ili ne poseduje
odgovarajuéu dozvolu za rad, do ispunjenosti uslova,

5) predloziti nadleznom organu organizacije u oblasti sporta pokretanje
postupka zbog povrede radnih duznosti, disciplinskog postupka ili drugog postupka
radi otklanjanja utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti i nedostataka u radu
organizacija i fizi€kih lica u oblasti sporta;

6) naloziti nadleznom nacionalnom sportskom savezu dono$enje sportskih
pravila koje je obavezan da donese u skladu sa ovim zakonom;

7) naloziti sportskom savezu da u skladu sa ovim zakonom primi u ¢lanstvo
organizaciju u oblasti sporta koja ispunjava utvrdene uslove za ¢lanstvo;

8) privremeno zabraniti izvrSenje pojedinadnog akta organizacije u oblasti
sporta kojim je oc€igledno povredeno pravo C¢lana te organizacije, odnosno
zaposlenog koje ima u skladu sa ovim zakonom i sportskim pravilima, na zahtev tog
¢lana, odnosno zaposlenog u organizaciji u oblasti sporta ukoliko taj c¢lan
organizacije, odnosno zaposleni pokrenu spor pred nadleznim sudom ili sportskom
arbitrazom — do donosenja pravosnazne odluke suda, odnosno sportske arbitraze;

9) naloziti uspostavljanje stanja sportskog objekta koje odgovara nameni
tog sportskog objekta, o troSku vlasnika, odnosno korisnika sportskog objekta,
ukoliko je namena sportskog objekta promenjena suprotno ¢lanu 154. ovog zakona;

10) priviemeno zabraniti koriS¢enje sportskog objekta zbog neispunjenosti
uslova za njegovo koris¢enje — do ispunjavanja uslova;

11) privremeno zabraniti rad sportskom udruzenju ako statusnu promenu nije
izvrSilo u skladu sa ovim zakonom;

12) zabraniti organizovanje sportske priredbe ukoliko njeno organizovanje
nije u skladu sa zakonom ili nisu ispunjeni uslovi za njeno organizovanije;

13) zabraniti u€eSce na sportskoj priredbi licu koje ne ispunjava uslove
utvrdene zakonom ili sportskim pravilima;

14) priviemeno zabraniti izvrSenje pojedinadnog akta kojim se odobrava
program kojim se zadovoljavaju opste potrebe u oblasti sporta, odnosno potrebe i
interesi gradana u oblasti sporta u autonomnoj pokrajini, odnosno jedinici lokalne
samouprave, ukoliko je program odobren suprotno ovom zakonu;

15) priviemeno zabraniti rad u€esnika u sistemu sporta dok ne omoguci
obavljanje inspekcijskog nadzora;

16) podnese inicijativu Ministarstvu za oduzimanje odobrenja za obavljanje
poslova stru¢nog osposobljavanja u sportu zbog obavljanja tih poslova suprotno
ovom zakonu;

17) privremeno zabrani obavljanje rada sportskom udruzenju, drustvu ili
savezu koji u statutu i u sportskim pravilima ne uredi pitanja utvrdena ovim zakonom;

18) naloziti druge mere i radnje na koje je ovlaséen zakonom.

Zalba na re$enje sportskog inspektora iz stava 1. ovog &lan izjavljuje se
Ministarstvu u roku od 15 dana od dana dostave reSenja.

Ministarstvo o Zalbi odlu€uje u roku od 15 dana od dana prijema zalbe.
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Clan 174.

Ministarstvo vrSi nadzor nad radom imalaca javnih ovlaS¢enja u vrSenju ovim
zakonom poverenih poslova drzavne uprave, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
drzavna uprava.

Xll. KAZNENE ODREDBE
Clan 175.

Nov¢anom kaznom od 500.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
sportska organizacija ili drugo pravno lice, ako:

1) prekrsi zabranu diskriminacije sportista, sportskih stru€njaka, sportskih
organizacija i drugih lica uesnika u sistemu sporta (¢lan 4. stav 3);

2) prekrSi zabranu zloupotrebe, zlostavljanja, diskriminacije i nasilja nad
decom (Clan 4. stav 6);

3) zaklju€i sa sportistom takmiCarom amaterom ugovor suprotno odredbi
¢lana 10. stav 1. i ¢lana 17. stav 2. ovog zakona;

4) zakljuCi sa maloletnim sportistom ugovor suprotno odredbi ¢lana 10. st. 1.
i4.ic¢lana 17. st. 3. i 4. ovog zakona;

5) zakljuci ugovor sa sportistom koji hema potpunu poslovnu sposobnost
suprotno odredbi ¢lana 10. stav 6. ovog zakona;

6) zaklju¢i sa sportistom vise od jednog ugovora za bavljenje sportiste
sportskim aktivnostima u sportskoj organizaciji (Clan 10. stav 9);

7) ne zaklju€i ugovor sa sportistom u pisanoj formi i ne overi ga u skladu sa
zakonom (€lan 12. stav 1);

8) ne zakljudi ugovor o radu sa profesionalnim sportistom (¢lan 13. stav 1);

9) zaklju€i ugovor sa sportistom o davanju nov€anih i drugih naknada na
ime zaklju€enja ugovora i drugih sli€énih primanja suprotno odredbama ¢lana 13. st. 4.
i 5. ovog zakona;

10) odobri medunarodni ili nacionalni transfer, odnosno prelazak maloletnog
sportiste u drugu sportsku organizaciju suprotno odredbama ¢lana 18. st. 4-6. ovog
zakona.

11) obavlja utvrdivanje zdravstvene sposobnosti sportista ili sportskih
stru€njaka suprotno odredbi ¢lana 19. st. 4. i 5. ovog zakona;

12) ne zaklju€i ugovor o osiguranju vrhunskih sportista odnosno sportista i
vrhunskih sportskih struénjaka odnosno stru€njaka od posledica nesreénih slucajeva
za vreme obavljanja sportskih aktivnosti (¢lan 21. st. 1. i 3);

13) angazuje za obavljanje stru¢nog rada lice koje nije sportski struénjak
(¢lan 25. stav 2);

14) obavlja stru¢no osposobljavanje suprotno utvrdenom planu i programu i
nacinu stru¢nog osposobljavanja (Clan 30. stav 1);

15) zaklju€i ugovor sa sportskim stru¢njakom suprotno odredbama ¢lana 31.
st. 1. do 3. ovog zakona;

16) angazuje stranog drzavljanina za obavljanje stru¢nog rada u sportu
suprotno odredbi ¢lana 31. stav 8. ovog zakona;

17) izabere u organe ili imenuje za zastupnika ili likvidatora neko lice
suprotno zabrani iz ¢lana 33. stav 2. ovog zakona,;
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18) obavlja sportske aktivnosti i delatnosti i ako ne ispunjava utvrdene uslove
(Clan 35. stav 1. i ¢lan 110. stav 5);

19) koristi u nazivu re¢ ,klub” suprotno odredbama ¢lana 35. stav 3. ovog
zakona,;

20) nema u svom nazivu reg ili ,sportski klub” ili ,klub” u skladu sa odredbom
¢lana 35. stav 6. ovog zakona;

21) naplaéuje €lanarinu suprotno odredbama ¢lana 40. stav 7. ovog zakona;

22) ogranak u pravnom prometu istupa suprotno odredbi ¢lana 44. stav 2.
ovog zakona;

23) ne sazove skupstinu najmanje jedanput godisSnje (¢lan 55. stav 2. ovog
zakona);

24) nema upravu izabranu u skladu sa ¢lanom 56. st. 1. i 2. ovog zakona;

25) nema nadzorni odbor izabran u skladu sa ¢lanom 60. stav 1. ovog
zakona;

26) ne Kkoristi celokupnu ostvarenu neto dobit osnovanog pravnog lica za
ostvarivanje svojih sportskih ciljeva utvrdenih statutom (&lan 71. stav 1);

27) obavlja privredne i druge delatnosti suprotno uslovima utvrdenim ¢lanom
72. stav 1. ovog zakona;

28) koristi imovinu suprotno odredbama ¢lana 76. ovog zakona;

29) obavlja sportske aktivnosti i delatnosti iako ne ispunjava uslove iz ¢lana
92. stav 3. ovog zakona;

30) deli neto dobit suprotno odredbi ¢lana 92. stav 4. ovog zakona;

31) obavlja poslove posredovanja prilikom prelaska sportiste iz jedne u drugu
sportsku organizaciju suprotno odredbama ¢lana 94. ovog zakona;

32) obavlja delatnost pruzanja usluga stru¢nog rada u sportu suprotno
odredbi ¢lana 95. stav 1. ovog zakona,;

33) ne utvrdi sportska pravila u odgovarajucoj grani sporta (&lan 100. st. 1. i
2);

34) dostavi program koji sadrzi netaCne podatke o nosiocu i u€esnicima
programa (Clan 118, ¢lan 136. stav 1. i ¢lan 138. stav 1);

35) ne koristi namenski sredstva dobijena iz budzeta Republike Srbije (Elan
122. stav 4);

36) odobri program kojim se zadovoljavaju potrebe i interesi gradana u
autonomnoj pokrajini, odnosno jedinici lokalne samouprave suprotno odredbama
¢lana 136. st. 1, 3. i 5. i ¢lana 138. st. 1, 3. i 4. ovog zakona;

37) ne uredi blize uslove, kriterijume i nacin i postupak dodele sredstava iz
budzZeta autonomne pokrajine i nacin javnog objavljivanja podataka o predloZenim
programima za finansiranje, odobrenim programima i realizaciji odobrenih programa
(¢lan 136. stav 2);

38) ne uredi blize uslove, kriterijume i nacin i postupak dodele sredstava iz
budzeta jedinice lokalne samouprave i nain javnog objavljivanja podataka o
predlozenim programima za finansiranje, odobrenim programima i realizaciji
odobrenih programa (¢lan 138. stav 2);
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39) ne obezbedi prioritet organizovanim vannastavnim  sportskim
aktivnostima u pogledu koriS¢enja Skolskih sportskih sala i terena u odnosu na
aktivnosti lica izvan Skole (€lan 143. stav 6);

40) ne uredi, ne obelezi, ne opremi ili ne odrzava javni sportski teren u stanju
koje osigurava bezbedno koriscenje ili ne prekine koris¢enje terena ili dela terena
iako su nastupile okolnosti koje ugroZavaju bezbednost na terenu ili koristi javni
sportski teren iako ne ispunjava propisane uslove (¢lan 149. stav 2);

41) koristi i odrzava sportski objekat suprotno odredbi ¢lana 152. stav 1. ovog
zakona;

42) promeni namenu sportskog objekta bez odgovaraju¢e saglasnosti
suprotno odredbama ¢lana 154. st. 1-4. ovog zakona;

43) promeni namenu dela prateCeg prostora sportskog objekta suprotno
odredbama ¢lana 154. st. 5. i 6. ovog zakona;

44) organizuje sportsku priredbu suprotno odredbi ¢lana 157. stav 1. ovog
zakona;

45) da saglasnost ili dozvolu da se organizuje sportska priredba iako nisu bili
ispunjeni svi propisani uslovi (€lan 157. stav 3);

46) ne primeni disciplinske mere protiv svojih ¢lanova koji ne preduzmu
propisane mere za organizovanje sportske priredbe (¢lan 157. stav 5);

47) dozvoli pocetak sportske priredbe, odnosno ne prekine je ili ne naloZi
odrzavanje sportske priredbe bez prisustva gledalaca suprotno odredbi ¢lana 157.
stav 6. ovog zakona;

48) ucestvuje u sportskom takmicenju iako nije dobilo dozvolu za sezonu
(¢lan 158. stav 1);

49) organizuje sportsku priredbu iako ne ispunjava propisane uslove (Clan
159. stav 1);

50) ucestvuje na sportskoj priredbi iako ne ispunjavaju propisane uslove
(¢lan 159. stav 2);

51) ne postuje pri uéedéu na sportskoj priredbi obaveze utvrdene zakonom i
sportskim pravilima (¢lan 159. stav 2);

52) organizuje sportsku priredbu koja se temelji na tzv. slobodnoj borbi dva ili
vise lica (¢lan 159. stav 4);

53) primeni izmene sistema takmi€enja pre isteka jedne takmiCarske sezone
od utvrdivanja tih izmena (€lan 160. stav 3);

54) promeni propozicije takmiCenja u toku takmiCarske sezone (Clan 160.
stav 4);

55) promeni propozicije takmi€enja suprotno odredbi ¢lana 160. stav 5. ovog
zakona;

56) kandiduje se =za organizovanje velikog medunarodnog sportskog
takmienja na teritoriji Republike Srbije iako ne ispunjava propisane uslove (¢lan
162);

57) uCestvuje na medunarodnim sportskim priredbama bez saglasnosti
nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza (¢lan 165);

58) angazuje za obavljanje stru€nog rada sa decom lice koje ne ispunjava
uslove iz ¢lana 180. stav 2. ovog zakona.
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Za prekrSaj iz stava 1. ovog €lana kaznic¢e se odgovorno lice u organizaciji u
oblasti sporta ili drugom pravnom licu nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do
150.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. ta€. 1), 13), 31), 32), 34), 40), 41), 42), 43), 47), 48),
49), 51) i 58) ovog ¢lana kazni¢e se preduzetnik nov€éanom kaznom u iznosu od
100.000 do 500.000 dinara.

Clan 176.

Novéanom kaznom u iznosu od 100.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za
prekrsaj organizacija u oblasti sporta ili drugo pravno lice, ako:

1) ne obavesti sportistu pre zakljuenja ugovora o utvrdenim pravima,
obavezama i odgovornostima (¢lan 10. stav 7);

2) ne obavesti bez odlaganja nadlezni nacionalni granski sportski savez o
utvrdivanju niStavosti, ponistenju ili raskidu ugovora sa sportistom (¢lan 12. stav 3);

3) dozvoli utesée na takmienju sportisti takmiaru, odnosno sportskom
struénjaku kome nije utvrdena zdravstvena sposobnost (€lan 19. st. 1. i 2);

4) ne dostavi nadleznom ministarstvu godiSnji izveStaj o evaluaciji
zdravstvenog stanja pregledanih sportista i sportskih stru¢njaka (€lan 19. stav 7);

5) ne vodi evidenciju o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti sportista i
sportskih struénjaka u skladu sa ¢lanom 20. ovog zakona,;

6) izloZi sportistu sportskim aktivnostima koje mogu da ugroze ili pogorsaju
njegovo zdravstveno stanje (¢lan 22);
7) izlozi dete sportskim aktivnostima i fiziCkim vezbanjima koja mogu da

ugroze ili pogor3aju njihovo zdravstveno stanje ili da negativno uti¢u na psihosocijalni
i motori¢ki razvoj ili obrazovanje (€lan 22. stav 3);

8) angazuje za obavljanje struénog rada u sportu lice koje nema dozvolu za
rad izdatu od strane nadleznog nacionalnog sportskog saveza (Clan 27. stav 2);

9) ne utvrdi plan struénog obrazovanja, osposobljavanja i usavr$avanja
sportskih stru€njaka (¢lan 28. stav 2);

10) bavi se poslovima stru¢nog osposobljavanja iako ne ispunjava propisane
uslove (€lan 29. st. 1-3);

11) u pravnom saobracaju ne Kkoristi naziv i skraceni naziv u obliku u kome je
upisan u registar (¢lan 44. stav 1);

12) u poslovnoj korespondenciji i javnom istupanju ne navodi uz svoj naziv i
svoje sediste (Clan 47. stav 2);

13) ¢lanovima ne obezbedi prava u skladu sa statutom (&lan 49. stav 3);

14) primi u &lanstvo maloletno lice suprotno odredbama ¢lana 49. stav 4.
ovog zakona;

15) iskljuci iz Clanstva neko lice suprotno odredbi ¢lana 51. stav 1. ovog
zakona;

16) ne omogucéi Clanu sportskog udruzenja u sportskoj rekreaciji da
neposredno upravlja sportskim udruzenjem sa jednakim pravom glasa sa drugim
Clanovima (Clan 52. stav 3);

17) imenuje za arbitra lice suprotno odredbama ¢lana 54. st. 3. i 4. ovog
zakona;
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18) ne sazove i ne odrzi skupstinu u skladu sa odredbama clana 55. stav 5.
ovog zakona;

19) ne primi u ¢lanstvo organizaciju koja ispunjava uslove odredene statutom
saveza za prijem u Clanstvo (€lan 97. stav 3);

20) nema zaposlenog ili angazovanog sportskog struénjaka ili struénjaka u
sportu sa polozenim stru¢nim sportskim ispitom (Clan 99. stav 6);

21) ne donese program, odnosno okvirni program razvoja i ne dostavi ga
Ministarstvu u roku od 15 dana od dana donoSenja (¢lan 100. stav 6, ¢lan 102. stav
6, ¢lan 103. stav 12. i ¢lan 106. stav 3);

22) ne Cuva evidenciju o realizovanim programima, odnosno projektima u
skladu sa 130. stav 7. ovog zakona;

23) ne sazove skupstinu radi razmatranja odgovornosti lica koja su
realizovala program i lica koja su u€estvovala u donoSenju odluka koje su dovele do
nepostizanja planiranih efekata programa (¢lan 133. stav 4);

24) ne donese opSti akt kojim se ureduju posebni uslovi za vrhunske
sportiste pri upisu na studije na visokodkolskim ustanovama i tokom studiranja (¢lan
144, stav 1);

25) ne donese opsti akt kojim se ureduju uslovi za bavljenje studenata
sportskim aktivnostima (€lan 144. stav 2);

26) ne obezbedi da je sportski objekat pristupadan licima sa posebnim
potrebama (¢lan 145. stav 3);

27) utvrdi ispunjenost uslova za izdavanje dozvole za sezonu iako hisu
ispunjeni uslovi propisani ¢lanom 158. st. 2—-4. ovog zakona;

28) ne utvrdi kriterijume, odnosno uslove za davanje dozvole za sezonu u
skladu sa ¢lanom 158. stav 3. ovog zakona;

29) ne utvrdi ispunjenost uslova za izdavanje dozvole za ucCeS¢e na
sportskom takmicenju pre pocetka takmicarske sezone (&lan 158. stav 7);

30) koristi zastavu i grb Republike Srbije na sportskoj opremi suprotno
odredbi ¢lana 165. stav 4. ovog zakona;

31) dopusti uCesce u takmicenju zivotinji suprotno odredbi ¢lana 166;

32) ne podnese prijavu za upis u nacionalnu evidenciju ili dostavi netacne
podatke (Clan 168. st. 4. i 5);

33) obavlja poslove struénog osposobljavanja u oblasti sporta bez
podnoSenja zahteva za dobijanje dozvole za obavljanje struénog osposobljavanja
suprotno odredbama ¢lana 181. stav 5. ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u sportskoj
organizaciji ili drugom pravnom licu nov€éanom kaznom od 30.000 do 150.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. taC. 8), 9) i 32) ovog Clana kazni¢e se preduzetnik
nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 250.000 dinara.

Clan 177.

Nov€anom kaznom u iznosu od 100.000 dinara kazniCe se za prekrSaj
organizacija u oblasti sporta i drugo pravno lice, ako:

1) ne vodi evidenciju transfera, odnosno prelazaka maloletnih sportista ili
obavesti Ministarstvo u roku od 15 dana od svakog obavljenog transfera, odnosno
registrovanog prelaska maloletnog sportiste (¢lan 18. stav 8).
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2) ne omoguci sportisti u¢ed¢e u nacionalnoj sportskoj reprezentaciji (¢lan
24);

3) ne podnese Ministarstvu izvestaj o izvrSenom struénom osposobljavanju
u prethodnoj godini i plan aktivnosti za tekuc¢u godinu na organizovanju stru¢nog
osposobljavanja ili ne prijave poc€etak obavljanja struénog osposobljavanja (¢lan 30.
stav 2);

4) ne vodi evidencije iz ¢lana 30. stav 4. ovog zakona;
5) ne omogudi obavljanje stru¢nog nadzora (¢lan 32. stav 3);
6) ne vodi knjigu ¢lanova (Clan 49. stav 5);

7) ne obavesti Ministarstvo o izdavanju dozvole u propisanom roku (¢lan 94.
stav 5);

8) ne dostavi sportska pravila Ministarstvu (¢lan 100. stav 3);

9) ne objavi sportska pravila i statut na zvani¢noj internet prezentaciji
saveza (Clan 100. stav 4);

10) ne dostavi Ministarstvu izvestaj o ostvarivanju programa, odnosno
projekta ili delova programa, odnosno projekta i koriS¢enja sredstava budzeta (Clan
130. stav 1);

11) ne ucCini izvestaj o radu i o obimu i nacinu sticanja i koriS¢enja sredstava
dostupnim javnosti i taj izvestaj ne dostavi Ministarstvu (€lan 130. stav 5);

12) ne omoguci sportskom inspektoru obavljanje inspekcijskog nadzora ili ne
postupi po njegovom zahtevu suprotno ¢lanu 169. stav 8;

13) ne postupi po nalogu sportskog inspektora datom u vr$enju inspekcijskog
nadzora (¢lan 173. stav 1);

14) ne uskladi svoju organizaciju, rad i opste akte u roku utvrdenom ¢lanom
181. stav 1. ovog zakona.

Za prekr$aj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u organizaciji u
oblasti sporta ili drugom pravnom licu nov€anom kaznom od 10.000 dinara.

Clan 178.

Novéanom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj fizicko lice, ako:

1) prekrSi zabranu diskriminacije sportista, sportskih stru¢njaka, sportskih
organizacija i drugih lica uesnika u sistemu sporta (¢lan 4. stav 3);

2) prekrSi zabranu zloupotrebe, zlostavljanja, diskriminacije i nasilja nad
decom (¢lan 4. stav 6);

3) ucestvuje u takmienju iako mu nije utvrdena zdravstvena sposobnost
(¢lan 19. stav 1);

4) izlozi sportistu aktivnostima koje mogu da ugroze njegovo zdravlje (¢lan
22. stav 1);

5) obavlja strucni rad iako ne ispunjava propisane uslove (Clan 25. st. 2. i 3);

6) obavlja struCni rad sa decom iako ne ispunjava propisane uslove (¢lan
27. stav 4);

7) ne planira i ne evidentira stru¢ni rad (¢lan 28. stav 1);

8) ne omogudi obavljanje stru¢nog nadzora (¢lan 32. stav 3);
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9) kao zastupnik ne saopsti trazene informacije u skladu sa ¢lanom 58. stav
2. ovog zakona;

10) izvrSi povredu duznosti iz ¢lana 59. ovog zakona;
11) obavlja poslove posredovanja suprotno ¢lanu 94. ovog zakona;

12) obavlja delatnost pruzanja usluga struénog rada u sportu suprotno ¢lanu
95. stav 1. ovog €lana;

13) obavlja sportske aktivnosti i delatnosti na javhom sportskom terenu
suprotno odredbi ¢lan 149. stav 2. ovog zakona;

14) Kkoristi sportski objekat suprotno odredbi ¢lana 152. stav 1. ovog zakona;

15) promeni namenu sportskog objekta bez odgovarajuée saglasnosti,
suprotno odredbama ¢lana 154. st. 1-3. ovog zakona;

16) promeni namenu dela prateCeg prostora sportskog objekta suprotno
odredbama ¢lana 154. st. 5. i 6. ovog zakona;

17) ne preduzme mere koje omogucéavaju predupredenje rizika nastanka
Stete za sportiste, gledaoce i druge ucesnike i tre¢a lica na sportskoj priredbi, kao i
mere kojima se na povecane rizike uti¢e (€lan 157. stav 1. tacka 2);

18) organizuje sportsku priredbu iako ne ispunjava propisane uslove (¢lan
159. stav 1);

19) ucestvuje na sportskoj priredbi iako ne ispunjava propisane uslove (¢lan
159. stav 2);

20) ne postuje pri uéesScéu na sportskoj priredbi obaveze utvrdene zakonom i
sportskim pravilima (¢lan 159. stav 2);

21) ucestvuje u sportskoj priredbi koja se temelji na tzv. slobodnoj borbi dva
ili viSe lica (¢lan 159. stav 4);

22) ucCestvuje na medunarodnim sportskim priredbama bez prethodne
saglasnosti nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza (Clan 165);

23) ne omoguci sportskom inspektoru obavljanje inspekcijskog nadzora ili ne
postupi po njegovom zahtevu suprotno odredbama ¢lana 169. stav 8. ovog zakona;

24) ne postupi po nalogu sportskog inspektora datog u vrdenju inspekcijskog
nadzora (€lan 173. stav 1).

XIlll. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 179.

Privatizacija imovine i kapitala u drustvenoj, odnosno javnoj svojini u
organizacijama u oblasti sporta uredice se posebnim zakonom.

Do donosenja zakona iz stava 1. ovog €lana organizacije u oblasti sporta
koriste imovinu i kapital u drustvenoj, odnosno javnoj svojini u skladu sa zakonom.

Organizacije u oblasti sporta sa drustvenom, odnosno javnom imovinom i
kapitalom ne mogu vrsiti statusne promene, promene pravnog oblika, osim promene
pravnog oblika u skladu sa ¢lanom 71. stav 3. ovog zakona, i promene vlasnicke
strukture kapitala putem konverzije potrazivanja u trajni ulog do donoSenja zakona iz
stava 1. ovog €lana.

Organizacije u oblasti sporta iz stava 3. ovog €¢lana mogu da raspolazu
nepokretnostima u drustvenoj, odnosno javnoj svojini na kojoj imaju pravo koriséenja,
odnosno donose odluke o smanjenju ili povecanju kapitala, reorganizaciji ili
restrukturiranju, investicionom ulaganju, prodaji dela imovine, zalaganju stvari ili
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uspostavljanju hipoteke, dugoroénom zakupu, raspolaganju potrazivanja, uzimaniju ili
odobravanju kredita ili izdavanju garancija, u znatnom obimu ili van toka redovnog
obavljanja sportskih aktivnosti i delatnosti, samo uz prethodnu saglasnost Vlade, na
predlog Ministarstva, do donoSenja zakona iz stava 1. ovog ¢lana.

Akt i ugovor organizacije u oblasti sporta koji je donet, odnosno zaklju¢en
suprotno odredbama st. 3. i 4. ovog €lana, niStav je.

U profesionalnoj sportskoj ligi iz ¢lana 3. stav 1. tatka 26) mogu da ucestvuju
i sportska udruzenja najduze dve takmiCarske sezone nakon stupanja na snagu
zakona iz stava 1. ovog Clana.

Sportskim objektima u drustvenoj i javnoj svojini za koje na dan stupanja na
shagu ovog zakona ne postoji odgovaraju¢a urbanisticka i druga dokumentacija
potrebna za izdavanje gradevinske dozvole ne moZe se do utvrdivanja te
dokumentacije, odnosno do dono$enja kona¢nog akta o odbijanju zahteva za
legalizaciju menjati namena u skladu sa ovim zakonom.

Clan 180.

Postoje€e organizacije u oblasti sporta nastavljaju sa radom, u skladu sa
ovim zakonom.

Sportski stru€njaci koji obavljaju struéno-vaspitni rad sa decom, a koji ne
ispunjavaju propisane uslove u pogledu stepena i vrste obrazovanja, odnosno
struCne osposobljenosti, mogu i dalje da obavljaju taj rad ako su do stupanja na
shagu ovog zakona najmanje 25 godina obavljali vaspitno-obrazovni rad, od cega
najmanje 15 godina u radu sa decom, na osnovu potvrde nadleznog nacionalnog
granskog sportskog saveza.

Sportisti i treneri koji su stekli pravo na nacionalno priznanje do dana stupanja
na snagu ovog zakona, nastavljaju da ostvaruju to pravo u skladu sa propisom po
kome su ga stekli.

Sportski struénjaci koji na dan stupanja na snagu ovog zakona ne ispunjavaju
uslove iz ¢lana 27. stav 3. ovog zakona mogu da obavljaju struéno-vaspitni rad sa
decom najkasnije u roku od dva godine od dana stupanja na snagu podzakonskog
akta kojim je ureduje nomenklatura sportskin zvanja i zanimanja i stru¢no
osposobljavanje u sportu, osim u slu€aju iz stava 2. ovog ¢lana.

Nacionalni sportski savezi mogu Kkoristiti postoje¢u, odnosno obezbedenu
sportsku opremu najkasnije u roku od godinu dana od dana stupanja na shagu
podzakonskog akta kojim se utvrduje jedinstveni vizuelni identitet nacionalnih
sportskih reprezentacija na medunarodnim sportskim takmicenjima.

Clanovi uprave sportske organizacije, ukljuéujuéi i zastupnika, koji ne
ispunjavaju uslove iz ¢lana 33. stav 2. tatka 2) ovog zakona mogu obavljati svoju
funkciju najkasnije do 1. marta 2017. godine.

Postojec¢i ugovori zakljueni izmedu sportskih organizacija i sportista i
sportskih stru¢njaka u skladu sa Zakonom o sportu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/11 i
99/11-dr. zakon) ostaju na snazi do isteka roka na koji su zakljuceni.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez, teritorijalni sportski savezi,
profesionalni sportski klubovi i sportske organizacije koje se takmite u nacionalnim
sportskim ligama koji su ¢lanovi nadleZznog nacionalnog granskog sportskog saveza
zaposljavaju ili angazuju sportskog strucnjaka ili struCnjaka u sportu sa polozenim
sportskim stru€¢nim ispitom u roku od godinu dana od dana dono$enja podzakonskog
akta iz ¢lana 99. stav 8. ovog zakona.
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Clan 181.

PostojeCe organizacije u oblasti sporta duzne su da usklade svoju
organizaciju, rad i opste akte sa odredbama ovog zakona u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Postupak upisa u Registar zapocet do dana stupanja na snagu ovog zakona
okonc&ace se po odredbama propisa po kojima je zapocet.

Postoje¢e organizacije u oblasti sporta koje treba da usklade svoju
organizaciju, rad i opste akte sa odredbama ovog zakona, duzne su da usklade svoje
opste akte, i Agenciji podnesu prijavu i dokumentaciju za upis promene podataka i
dokumenata, u roku iz stava 1. ovog €lana, bez plac¢anja naknade.

Postoje¢e organizacije u oblasti sporta koje podnesu Agenciji prijavu i
dokumentaciju za upis promene podataka i dokumenata po proteku roka iz stava 1.
ovog Clana, platice naknadu u skladu sa Odlukom o naknadama za poslove
registracije i druge usluge koje pruza Agencija za privredne registre (,Sluzbeni
glasnik RS” br. 119/13 i 138/14).

Visoko8kolske ustanove i organizacije u oblasti sporta iz ¢lana 29. st. 1-3.
ovog zakona koje obavljaju poslove struénog osposobljavanja za odredena sportska
zvanja i koje se dobile reSenje o ispunjenosti uslova za obavljanje poslova struénog
osposobljavanja u oblasti sporta do dana stupanja na snagu ovog zakona duzne su
da podnesu Ministarstvu zahtev za dobijanje odobrenja za obavljanje stru¢nog
osposobljavanja u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu akta iz ¢lana 30.
stav 1. ovog zakona, a do tada nastavljaju da obavljaju struéno osposobljavanje za
sticanje onih sportskih zvanja za koja su ispunjeni uslovi utvrdeni ovim zakonom i
prate¢im podzakonskim aktima.

Clan 182.

Podzakonski akti predvideni ovim zakonom donece se u roku od dve godine
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, podzakonski akti iz ¢lana 65. stav 7. i ¢lana
120. stav 2. ovog zakona, kao i akta iz ¢lana 136. stav 2. i ¢lana 138. stav 2. ovog
zakona donece se u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Nacionalna strategija razvoja sporta donec¢e se u skladu sa ovim zakonom
najkasnije do kraja 2018. godine.

Clan 183.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o sportu
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/11 i 99/11- dr. zakon).

Do donoSenja akata na osnovu ovog zakona, primenjivace se akti doneti na
osnovu zakona iz stava 1. ovog €lana, osim ako su u suprotnosti s ovim zakonom.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da se primenjuje odredba
Clana 61. stav 1. taCka 17) Zakona o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 107/05, 109/05 — ispravka, 57/11, 110/12 — US, 119/12, 99/14, 123/14 i
126/14 — US) u delu utvrdivanja zdravstvene sposobnosti maloletnih sportista iz
¢lana 19. stav 6. ovog zakona.

Clan 184.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENjE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o sportu sadrZan je u ¢lanu 68. stav 4.
Ustava Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 98/06), prema kome Republika
Srbija pomaze razvoj zdravstvene i fizicke kulture, u ¢lanu 97. stav 1. tacka 10)
Ustava prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem u oblasti sporta i
Clanu 190. stav 1. tacka 4) Ustava prema kome se opétina stara o zadovoljavanju
potreba gradana u oblasti sporta i fiziCke kulture, u skladu sa zakonom.

Il. RAZLOZI | CILJEVI DONOSENjA ZAKONA

Zakon o sportu donet je poCetkom 2011. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
24/11 i 99/11 — dr. zakon) (u daljem tekstu: Zakon o sportu), a menjan je, tacnije
odredene odredbe ovog zakona prestale su da vaZe usled donoSenja Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o Agenciji za privredne registre (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj: 99/11), u decembru 2011. godine. Prema Pravilniku o sportskim granama u
Republici Srbiji u Republici Srbiji postoje 132 sportske grane, od kojih 101 sportska
grana od posebnog znacaja za Republiku Srbiju. Prema nepotpunim podacima,
ratuna se da u Republici Srbiji na poletku 2015. godine postoji oko 13.000
organizacija u oblasti sporta (12.321 u statusu udruzenja, drustva ili saveza u oblasti
sporta), sa preko 11.000 sportskih organizacija i sa preko 250.000 registrovanih
sportista. Od ukupnog broja sportista u 2014. godini status vrhunskog sportiste imalo
je 1.117 sportista od Cega 739 u olimpijskim sportovima i 368 u neolimpijskim
sportovima.

Analiza primene Zakona o sportu u protekle Cetiri godine i problema sa kojima
se susre¢u u radu drzavni organi i organizacije u oblasti sporta pokazala je da je taj
zakon u osnovi odgovorio o¢ekivanjima koja su postojala pri njegovom donoS$enju, ali i
da je za dalje unapredenje stanja u sportu Republike Srbije potrebno doneti novi Zakon
0 sportu (u daliem tekstu: Predlog zakona). Predlog zakona je rezultat potrebe
uredenja ove oblasti u skladu sa evropskim standardima i propisima i sportskim
pravilima nadleznih medunarodnih sportskih saveza ¢&iji je razvoj bio izuzetno
dinamiCan u ovoj oblasti u proteklom periodu, usaglasavanja sa novodonetim
nacionalnim propisima i konsenzusa svih relevantnih subjekata sporta da su potrebne
izmene u zakonskoj regulativi u oblasti sporta kako bi se postojeci sistem sporta
unapredio. U Predlogu zakona je zadrzan znatan broj odredbi vazeceg Zakona o
sportu, odnosno sve one odredbe koje su se potvrdile u €etiri godine primene tog
zakona.

Razlozi za donoSenje novog zakona mogu se klasifikovati na sledeéi nacin:

1) razlozi koji proisti€u iz nepreciznosti ili neprimenljivosti pojedinih reSenja
Zakona o sportu;

2) razlozi koji proistiCu iz neuskladenosti sa drugim novodonetim propisima;

3) razlozi koji proistiCu iz novih propisa koji su u meduvremenu doneti;

4) razlozi koji proistiu iz neregulisanosti pojedinih vaznih pitanja za
funkcionisanje sistema sporta u Republici Srbiji, kako u Zakonu o sportu, tako i u opstim
zakonima za pojedine oblasti;

5) razlozi koji proistiCu iz neuskladenosti pojedinih reSenja Zakona o sportu sa
korisnim uporednopravnim redenjima;

6) razlozi koji proistiCu iz nesprovodenja Zakona o sportu u kljucnim
segmentima od strane ucesnika u sistemu sporta;
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7) razlozi koji proistiCu iz potrebe da se svim gradanima, posebno deci,
mladima, Zenama i osobama sa invaliditetom omoguci permanentno bavljenje sportom,
uz podrdku onim sportistima koji postiZzu i vrhunske sportske rezultate.

DonoSenje novog zakona je izuzetno vazno sa stanoviSta potrebe
unapredenja sistema sporta u Republici Srbiji kako bi se, s jedne strane, omogudilo da
se maksimalno povec¢a obuhvat bavljenja gradana sportom, a da se, s druge strane,
podrzi i dalje razvije domadéi vrhunski sport. Prema podacima Istrazivanja Instituta za
javno zdravlje Srbije ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut” iz 2013. godine u Republici Srhiji je
gojazan skoro svaki peti odrasli stanovnik (18,6%), svaki treci stanovnik konzumira
cigarete (33,6%), oko 40% svakodnevno ili povremeno konzumira alkohol, a skoro
polovina stanovniStva ima hipertenziju (46,5%). Rezultati komparacije rezultata dva
istrazivanja, prvog koje je sprovela Evropska komisija (EUROBAROMETAR) na
teritoriji zemalja €lanica Evropske unije i drugog koje je sproveo CESID na teritoriji
Republike Srbije na zahtev Ministarstva omladine i sporta (u daljem tekstu:
Ministarstvo), pokazuju da: 40% stanovnika Evropske unije izjavljuje da se bavi
sportom bar jednom nedeljno, dok se sportom u Republici Srbiji jednom nedeljno
bavi samo oko 10%; 34% stanovnika Evropske unije izjavljuje da se nikada ne bavi
fizickim vezbanjem, dok se u Republici Srhiji nikada ne bavi fizickim vezbanjem ¢ak
56% populacije. Jedan od prvih preduslova za pronalaZzenje reSenja podizanja
mobilnosti gradana Republike Srbije za bavljenje fizickim aktivnostima jeste
nalazenje uzroka njihove pasivnosti u odnosu na fizicko vezbanje. Kada se uporede
podaci EUROBARA i CESID-ovog istrazivanja vidi se da je nedostatak raspolozivog
vremena za te aktivnosti osnovni razlog slabog u¢eS¢a u sportskim aktivnostima.
Upravo su rezultati u vezi sa nedostatkom raspolozivog vremena za bavljenje fizi¢kim
aktivnostima i u Evropskoj uniji i kod nas veoma sli¢ni. Naime, 45% ispitanika
Evropske unije to navodi kao osnovni razlog, dok je u Republici Srbiji taj broj maniji i
kre¢e se na nivou od oko 40%. Ispitanici u Evropskoj uniji navode hendikep ili bolest
kao razlog slabog bavljenja fizickom aktivno$¢u u iznosu od 13%, a u Republici Srhiji,
izmedu ostalog, starost, zdravstveno stanje, su razlog slabog bavljenja sportom kod
37% ispitanika. Samo 3% ispitanika u Evropskoj uniji navodi kao razlog neadekvatnu
sportsku infrastrukturu, a u nasoj zemlji 5% ispitanika istiCe da nema uslove za
bavljenje sportom u svom mestu. U Evropskoj uniji 5% ispitanika kaze da je bavljenje
fizickom aktivnoS¢éu suvide skupo, a ispitanici u Republici Srbiji u 2% slu€ajeva se
izjaSnjavaju da im nedostaju finansijska sredstva.

Obavljanje sportskih aktivnosti i delatnosti ulazi u veliki broj oblasti koje su
regulisane drugim zakonima. Stvar je politiCkog opredeljenja i pravne tehnike da li ¢e
pojedina ,sportska” pitanja biti regulisana u okviru opstih sistemskih zakona koji
reguliSu pojedine oblasti ili ¢e se regulisati jednim ,sportskim” lex specialis zakonom.
Izrazita specifiCnost sporta i iskustvo da specifi€nosti uvek ostanu izvan opSteg
zakona, ukazuju da je potrebno posebnim zakonom urediti sva ona pitanja koja su od
posebnog znacaja za efikasno i skladno funkcionisanje sporta u Republici Srbiji,
Takode, potrebno je postojeca reSenja dodatno uskladiti sa potrebama i interesima
sporta danas, imajuéi u vidu brojne finansijske, organizacione i druge probleme koje
imaju ucesnici u sistemu sporta Republike Srbije.

Pored ovog zakona, za oblast sporta u pogledu pravnog uredenja, od
neposredne vaznosti su i sledeci zakoni:

1) Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o nasilju i nedoli€hom pona$anju
gledalaca na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama (,Sluzbeni
list SFRJ — Medunarodni ugovori”, broj 9/90);

2) Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije protiv dopingovanja u sportu, sa
Dodatkom (,Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori”, broj 4/91);

3) Zakon o potvrdivanju Najrobijskog ugovora o zastiti olimpijskih simbola,
sa Aneksom (,Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori”, broj 1/99);

4) Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije protiv dopinga u sportu
(,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 38/09);
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5) Zakon o spreCavanju dopinga u sportu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
111/14);

6) Zakon o spre€avanju nasilja i nedoli€cnog ponaSanja na sportskim
priredbama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 67/03, 101/05 - dr. zakon, 90/07, 72/09 — dr.
zakon i 111/09);

7) Zakon o skijalistima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 46/06);

8) Nacionalna strategija za borbu protiv nasilja i nedoliénog ponasanja na
sportskim priredbama za period od 2013. do 2018. godine (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 63/13).

Na osnovu vazeceg Zakona o sportu, doneta su sledeéa pravna akta:

1) Strategija razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2014-2018.
godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 1/15);

2) Uredba o nacionalnim sportskim priznanjima i nov€anim nagradama
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 8/13 i 7/15);
3) Pravilnik o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti sportista za obavljanje

sportskih aktivnosti i u¢estvovanje na sportskim takmicenjima (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 15/12);

4) Pravilnik o uslovima za obavljanje sportskih delatnosti (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 63/13);

5) Pravilnik o struénom osposobljavanju za obavljanje odredenih stru¢nih
poslova u sportu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 8/13);

6) Pravilnik o sportskim granama u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 72/11 i 23/12);

7 Pravilnik o sportskim granama od posebnog znacaja za Republiku
Srbiju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/11 i 25/13);

8) Pravilnik o nacinu vodenja mati¢nih evidencija u oblasti sporta
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 74/11);

9) Pravilnik o sadrzaju i obrascu prijave za evidentiranje podataka o

sportskim organizacijama, sportskim savezima, sportskim drustvima i sportskim
centrima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 43/11);

10)  Pravilnik o odobravanju i finansiranju programa kojim se ostvaruje
opsti interes u oblasti sporta (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 49/12);

11) Pravinik o obrascu i nadinu izdavanja legitimacije sportskog
inspektora (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 61/11);

12)  Pravilnik o nomenklaturi sportskin zanimanja i zvanja (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 7/13);

13)  Pravilnik 0 nadzoru nad stru¢nim radom u oblasti sporta (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 92/11);

14)  Pravilnik o nacionalnoj kategorizaciji sportskih stru¢njaka (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 25/13);

15)  Pravilnik o nacionalnoj kategorizaciji sportova (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 25/13);

16)  Pravilnik o nacionalnoj kategorizaciji vrhunskih sportista (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 123/12);

17)  Pravilnik o nacionalnim granskim sportskim savezima preko kojih se
ostvaruje opsti interes u oblasti sporta u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
72/12, 3/12 i 25/13);

18)  Pravilnik o koriS¢enju sportskih objekata i obavljanju sportskih
aktivnosti u javnim sportskim objektima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/13);

19) Pravilnik o evidencijama koje vode visokoskolske ustanove i druge
organizacije koje se bave osposobljavanjem u oblasti sporta (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 61/11);

20) Pravilnik o dozvoli za rad sportskih stru¢njaka (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 7/13);
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21)  Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih
delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 17/13);

22)  Pravilnik o blizim uslovima i kriterijumima za stipendiranje vrhunskih
sportista amatera za sportsko usavrSavanje i za dodelu nov€ane pomoéi vrhunskim
sportistima sa posebnim zaslugama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 124/12);

23) Pravilnik o nacionalnoj kategorizaciji sportskih objekata (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 103/13).

24)  Odluka o obrazovanju Nacionalnog saveta za borbu protiv nasilja i
nedoliénog ponasanja gledalaca na sportskim priredbama (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
65/11 i 100/12);

Predlog zakona predvida da se postojeca podzakonska akta primenjuju do
donoSenja akata na osnovu ovog zakona. Sustinski, u najveéem broju slu€ajeva bice
potrebne samo izmene i dopune postojecih podzakonskih akata. Od vazecih
Zakonom o sportu predvidenih podzakonskih akata do sada nije donet samo
Pravilnik o Skolskom sportu, pre svega jer je u stru¢noj javnosti i medu kljuénim
organizacijama u oblasti sporta nadleznim za sport dece i Skolski sport postojalo
sistemsko neslaganje o prioritetima i pravcima razvoja Skolskog sporta u Republici
Srbiji. Medutim, biée potrebno doneti i nekoliko potpuno novih pravilnika, u
propisanom roku, i to:

1) Pravilnik kojim ¢e se urediti blizi uslovi o nacinu prepoznavanja oblika
Zlostavljanja, zloupotrebe, diskriminacije i nasilia nad decom u sportu (ministar
nadlezan za sport i ministar nadlezan za unutrasnje poslove);

2) Pravilnik kojim ¢e se urediti rad i delatnost policijskih sportskih
udruzenja (ministar nadlezan za unutrasnje poslove);

3) Pravilnik kojim ¢e se urediti rad i delatnost vojnih sportskih udruzenja
(ministar nadleZzan za odbranu);

4) Pravilnik kojim ¢e se urediti sadrZaj, obrazac i nacin vodenja knjige
¢lanova sportskog udruzenja (ministar nadlezan za sport);

5) Pravilnik kojim ¢e se urediti blizi uslovi za obavljanje sportske
delatnosti od strane preduzetnika u oblasti sporta (ministar nadlezan za sport);

6) Pravilnik kojim ¢e se urediti program, sadrzaj, nacin i troSkovi
polaganja stru¢nog sportskog ispita, obrazac uverenja o poloZzenom stru¢nom
sportskom ispitu i ostala pitanja u vezi sa stru¢nim sportskim ispitom (ministar
nadlezan za sport);

7 Pravilnik o nadleznim nacionalnim granskim sportskim savezima za
sportske grane i oblasti sporta u Republici Srbiji (ministar nadleZan za sport);

8) Pravilnik o sportskim granama i oblastima sporta u Republici Srbiji i
sportskim disciplinama u okviru sportskih grana i oblasti sporta (ministar nadlezan za
sport);

9) Pravilnik o blizem uredenju sadrzaja, rokova i naCina podno$enja
izvestaja o realizaciji programa kojima se zadovoljavaju potrebe i interesi gradana u
oblasti sporta u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave (ministar
nadlezan za sport);

10) Programi razvoja sporta na teritoriji autonomnih pokrajina i jedinica
lokalne samouprave (nadlezni organi autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave);
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11) Pravilnik o blizim uslovima i pravilima za organizovanje Skolskog i
univerzitetskog sporta (ministar nadlezan za obrazovanje);

12) Uredba o blizim uslovima, kriterijumima i nacinu sticanja, odnosno
oduzimanja statusa sportskog objekta od nacionalnog znacaja (Vlada);

13) Pravilnik o blizim uslovima za pripremu projekta, odnosno studije o
organizovanju i finansiranju velikog medunarodnog sportskog takmicenja (ministar
nadlezan za sport);

14) Pravilnik o jedinstvenom vizuelnom identitetu nacionalnih sportskih
reprezentacija na medunarodnim sportskim takmiCenjima (ministar nadlezan za
sport).

U koncipiranju predloZenih reSenja poslo se od sledecih ciljeva:
1) ustanovljenje sistema sporta u skladu sa relevantnim medunarodnim
dokumentima u oblasti sporta;

2) definisanje konzistentne piramidalne strukture sporta, kako nha
drzavnom, tako i na nevladinom nivou, sa jasnim definisanjem nadleznosti, prava,
obaveza i odgovornosti u zavisnosti od odgovaraju¢eg nivoa (drzava, pokrajina, grad,
Grad Beograd, opstina — nacionalni savez, sportska drustva, sportske organizacije);

3) stvaranje oshova za dono$enje i implementaciju dugorocnije
Nacionalne strategije razvoja sporta;

4) afirmacija autonomije sportskin saveza u regulisanju unutrasnjih
odnosa;

5)  unapredenje stru¢nog rada u sportu;

6) stvaranje okvira za povecanje obuhvata bavljenja sportom dece,
mladih, Zena, starih, osoba sa invaliditetom, na radnom mestu;

7) podrSka i podsticanje bavljenja sportom na vi§im nivoima (vrhunski
sport), uz definisanje prioriteta, uklju€ujuéi i profesionalni sport;

8) obezbedenje planiranja izgradnje i praéenje iskoriS¢enosti sportskih
objekata i zastita namene postojecih sportskih objekata;

9) unapredenje zdravstvene zastite sportista i sportskih stru¢njaka;

10) definisanje osnovnih prava i obaveza sportista, posebno maloletnih, i
afirmacija polozaja vrhunskih i perspektivnih sportista;

11) unapredenje sistema pracenja stanja u sportu i informacionog sistema
sporta u Republici Srbiji;

12) definisanje uslova za obavljanje sportskih aktivnosti i delatnosti,
njihovo razgraniCenje u zavisnosti od vrste aktivnosti i delatnosti i od toga da li je u
pitanju profesionalni ili amaterski sport, odnosno sportska rekreacija;

13) definisanje konzistentnog i transparentnog sistema finansiranja sporta
iz javnih prihoda (budzet) sa razli€itih nivoa javnih vlasti, kao i kontrola namenskog
troSenja dobijenih sredstava i ostvarivanja planiranih cilleva u odobrenim
programima;

14) razvoj i unapredenje predsSkolskog, Skolskog i univerzitetskog sporta i
fizickog vaspitanja dece predskolskog uzrasta;
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15) spreCavanje negativnih pojava u sportu, ukljuCujuéi i proSirenje
nadleznosti postoje¢eg Nacionalnog saveta za borbu protiv nasilja i nedoli¢nog
ponadanja gledalaca na sportskim priredbama, odnosno njegovo pretvaranje u
Nacionalni savet za spre€avanje negativnih pojava u sportu;

16) definisanje okvira za organizovanje sportskih priredaba, posebno za
organizovanje velikih medunarodnih sportskih takmienja i profesionalnih sportskih
liga na teritoriji Republike Srbije;

17) decentralizacija, odnosno dekoncentracija pojedinih drzavnih funkcija
u oblasti sporta;

18) ostvarenje efikasnog stru¢nog i upravnog nadzora nad obavljanjem
sportskih aktivnosti i delatnosti.

Kada se analizira Cetiri godine primene vazeCeg Zakona o sportu moze se
konstatovati da su u svim navedenim oblastima u najvecem delu zakonska resenja
dala o€ekivane rezultate, ali isto tako i da su u svakoj od tih oblasti uoceni brojni
ozbiljni problemi za Cije reSavanje je, izmedu ostalog, potrebno doneti novi Zakon o
sportu.

Ostvarivanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti, kao i uloga svih
nosilaca javne vlasti moraju da budu u skladu sa ratifikovanim konvencijama u oblasti
sporta i principima utvrdenim u dokumentima medunarodnih organizacija Cija je
Clanica Republika Srbija, kao i Evropske unije (kao zemlja kandidat). U tom pogledu
pri izradi Predloga zakona posebno su uzeti u obzir sledeéi dokumenti:

1) Ujedinjene Nacije:

- Medunarodna povelja o fizickom obrazovanju i sportu UNESKO-a,

- Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 58/5 — ,Sport kao
sredstvo za promociju obrazovanja, zdravlja, razvoja i mira”;

2) Savet Evrope:

- Evropska sportska povelja,

- Kodeks sportske etike,

- Evropska povelja o sportu za sve,

- Evropski Manifest - Mladi i sport,

- Preporuka br. R (95) -,0 znacaju sporta za drustvo”,

- REZOLUCIJA - ,0 principima dobrog upravljanja u sportu”,

- Preporuka br (99) 9 - 0 ulozi sporta u produbljivanju socijalne kohezije”,

- Preporuka (2003) 6 - ,O unapredenju fizickog obrazovanja i sporta za
decu i mlade svim drzavama Evrope”,

- Preporuka (2000) 17 - ,O pravilima o odrzivosti u sportu: partnerstvo
izmedu sporta i Zivotne sredine”,

- Preporuka broj (86) 18 — ,Evropska povelja o sportu za sve - osobe sa
invaliditetom”,

- Preporuka broj (88) 8 — ,Sport za sve — starije osobe”,

- Rezolucija broj 2/75 — ,,O ulozi javnih vlasti u razvoju sporta za sve”,

- Rezolucija broj 27 (1996) 1 — ,Sport i lokalne viasti”,

— ZavrSna deklaracija Evropske konferencije o sportu i lokalnim vlastima:
~Sport za sve: uloga i odgovornosti lokalnih viasti”,

- zaklju€ci seminara: ,Sport i lokalne viasti” (Madrid, 1979),

— Evropska povelja o lokalnoj samoupravi,

— Evropska urbana povelja,

- Osnovni principi statusa nevladinih organizacija u Evropi;

3) Evropska unija:



97

- Izjava iz Amsterdama o znacaju sporta,

- Deklaracija iz Nice o specificnim karakteristikama sporta,

- Bela knjiga o sportu i Bela knjiga o sportu 2,

- presude Evropskog suda pravde u oblasti sporta,

- Ugovor o funkcionisanju Evropske unije (Lisabonski ugovor).

Evropska povelja o sportu za sve definisana je na Konferenciji evropskih
ministara sporta odrzanoj u Briselu 20. marta 1975. godine, a zvani¢no je usvojena i
objavljena 24. septembra 1976. godine. Za Savet Evrope ta dva datuma predstavljaju
kamen temeljac, jer je usvajanjem te povelje Savet Evrope nacelno priznao znacaj i
vrednosti sporta i stvorio osnov za definisanje zajedniCke evropske politike u toj
oblasti. Evropska povelja o sportu za sve posluzila je kao osnova za donoSenje 1992.
godine Evropske sportske povelje i Evropskog kodeksa sportske etike, koji su
revidirani 2001. godine (proSirenje zabrana i na seksualna iskoriS¢avanja i
Zloupotrebe, posebno dece, mladih i zena). Evropska sportska povelja predstavlja
osnovni dokument Saveta Evrope za vodenje sportske politike. U njoj je izrazena
saglasnost evropskih drzava o zajedni¢kom evropskom okviru za razvoj sporta,
zasnovanom na idejama pluralisticke demokratije, vladavine prava i ljudskim
pravima, kao i etickim principima postavljenim u Kodeksu sportske etike. Cilj
Evropske sportske povelje je: omogucavanje svakom pojedincu da ucestvuje u
sportu; zastita i razvoj moralnih i etiCkih osnova sporta, kao i ljudskog dostojanstva i
bezbednosti onih koji su uklju€eni u sport. Prema Evropskom kodeksu sportske etike
i Evropskoj sportskoj povelji sport u osnovi mora biti: dostupan svima pod jednakim
uslovima; human; slobodan i dobrovoljan; zdrav i siguran (bezbedan); fer, tolerantan,
etiCki prihvatljiv i usmeren ka punom ostvarivanju liénosti; u skladu sa prirodnom
sredinom i drudtvenim okruZenjem; nezavistan od zloupotreba u politicke,
komercijalne i finansijske svrhe, odnosno ciljeva koji su suprotni sportskom duhu.
Sportski duh je sustinska vrednost sporta i karakteriSu ga: etika, fer—plej i postenje;
zdravlje; izuzetna dostignuca, karakter i obrazovanje; radost i zabava; timski rad;
posveéenost; postovanje pravila i zakona, postovanje sebe i drugih uéesnika;
hrabrost; zajednica i solidarnost.

Nacionalne politike (svih nivoa javne vlasti) u oblasti sporta i relevantna
legislativa treba da se zasnivaju na Evropskoj sportskoj povelji i Evropskom kodeksu
sportske etike. Ostvarivanje ciljeva Evropske sportske povelje i Evropske urbane
povelje predstavlja okvir i za ulogu javnih vlasti u razvoju sporta. Prema Evropskoj
sportskoj povelji, Kodeksu sportske etike i Povelji sporta za sve, uloga javnih vlasti u
oblasti sporta je da:

1) preduzimaju mere kako bi se obezbedilo da svi gradani imaju priliku
da se bave sportom i, gde je to potrebno, preduzimaju dodatne mere kako bi se
mladim talentovanim ljudima, ali i hendikepiranim i invalidima, bilo pojedincima ili
grupama omogucilo da efikasno koriste tu moguénost;

2)  ne dozvole bilo kakvu diskriminaciju;

3) obezbede opste planiranje potrebnih sportskin objekata (broj,
raznovrsnost i dostupnost);

4)  osiguraju izgradnju temelja — sport u Skolama i oko Skola;

5) promoviSu bavljenje sportom u svim segmentima populacije kroz
pruzanje odgovarajuéih uslova i programa svih vrsta, obezbedivanje kvalifikovanih
instruktora, lidera ili animatora;

6) ohrabruju pruzanje mogucnosti za bavljenje sportom na radnom
mestu;
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7) podrze i podstaknu bavljenje sportom na viS§im nivoima nha
odgovarajuée i posebne nacine, u saradnji sa relevantnim sportskim organizacijama,
pri ¢emu podrska treba da pokrije razli¢ita podrucja, kao 3to su: prepoznavanje
talenata i savetovanje; pruzanje odgovarajuc¢ih uslova; razvoj brige i podrske kroz
sportsku medicinu i sportsku nauku; ohrabrivanje treniranja uz primenu naucnih
metoda; edukacija za trenere i druge liderske funkcije; pomo¢ klubovima u
obrazovanju odgovarajucih struktura i takmi¢arskih ekipa;

8) unaprede struc¢ni rad u sportu (ljudski resursi — treba podrzati razvoj
kurseva koje ¢e drzati odgovarajuce organizacije i koji ¢e voditi do diploma i
kvalifikacija koje pokrivaju sve aspekte promocije sporta);

9) uskladuju sportske aktivnosti sa ograni¢enim resursima planete i
njihovo praktikovanje u skladu sa principima opravdanog razvoja i uravnotezenog
upravljanja okolinom;

10) razviju odgovarajuce strukture i sredstva za sakupljanje i distribuciju
relevantnih informacija;

11) podsti€u kombinovanu javnu i privatnu finansijsku podrsku sportu,
ukljuCuju¢i i sopstvene prihode sportskog sektora s ciliem sticanja sredstava
potrebnih njegovom daljem razvoju.

Takva uloga javnih vlasti je prvenstveno komplementarna aktivnostima
sportskog pokreta. Zato je bliska saradnja sa nevladinim sportskim organizacijama
od sustinskog znacaja za ostvarivanije ciljeva Evropske sportske povelje. Javne vlasti
treba da obezbede autonomiju sportskog pokreta, posto su aktivnosti javnih viasti
samo dopuna delatnosti sportskih organizacija. U tom cilju treba podrzati i razvoj
duha dobrovoljnosti (volonterizma) i pokretljivosti u sportu. Ostvarivanje uloge svih
javnih vlasti u razvoju sporta principijelno se postize: obezbedivanjem sportskih
objekata — stvaranjem mreze sportskih kapaciteta Sirom gradske teritorije ili urbanih
naselja tako da zadovoljavaju sadasnje i buduce potrebe, da zadovoljavaju
higijenske zahteve, da se uklapaju u sadasnja urbana naselja i ona koja ¢e tek da se
razviju i da se pri tom vodi rauna o saobracajnim vezama i slicnim uslovima;
obezbedivanjem komplementarnosti javnih sportskih kapaciteta sa kapacitetima
dobrovoljnih sportskih udruzenja ili komercijalnih organizacija; planiranjem u novim
urbanim sredinama ili obezbedivanjem u postoje¢im otvorenih prostora, zelenih
povrsina sa drveéem, igralista, vodenih povrsina i staza za bicikle s ciljem stimulacije
rekreativnih aktivnosti; unapredivanjem uceS¢a u sportskim aktivhostima grupacija
sa niskim primanjima kroz subvencija; saradnjom sa komercijalnim i dobrovoljnim
sektorima s ciliem pospeSivanja meSovite javne i privatne pomoc¢i sportu;
ohrabrivanje i podrzavanje veceg uceS¢a u sportskim aktivhostima starijih osoba,
zena, mladih, hendikepiranih, i to stavljanjem akcenta na fizicke aktivnosti, a ne na
tehnicke i takmiCarske elemente sporta; edukacijom i reklamiranjem sporta i ostalih
fizickih aktivnosti i isticanjem njihovog pozitivnog delovanja na zdravlje;
obezbedivanjem da fizicko obrazovanje bude deo svih nastavnih programa sa
akcentom na fizickom i mentalnom zdravlju ucenika i fizicku aktivhost, a ne na
tehniCki i takmicarski element; maksimalnim koris¢enjem postojecih sportskih
kapaciteta; ulaganjem u ljudske resurse (sportski stru€njaci, sportski lideri, sportski
animatori i dr.); obezbedivanjem odgovarajuéeg fizickog obrazovanja u okviru ¢asova
sporta u Skolama; obezbedivanjem adekvatnog sportskog zdravstvenog obrazovanja,
uklju€ujuci i antidoping obrazovanje; istrazivanjima i adekvatnim uvidom u stanje na
terenu; otklanjanjem fizickih, socijalnih, ekonomskih i fizickih ograniCenja koja
spreCavaju urbane stanovnike da uzmu ucesS¢e u sportu; podrSkom sportista koji su
dostigli nivo profesionalnosti u sportu, u poboljSanju performansi i postizanju
savrSenstva, putem obezbedenja i adekvatnog opremanja, u saradnji sa nadleznim
sportskim savezima, osnovnih sportskih kapaciteta koji mogu da se koriste za
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takmicenja i trening profesionalnih sportista, kao i realizaciju strukturalnih programa
treninga i takmiCenja i angazovanja dobrih trenera; umanjenjem finansijske
neravnopravnosti u potrebama koja postoji izmedu vrhunskog sporta i sportske
rekreacije. Predlog zakona kroz svoje odredbe tezi da ostvari u $to je moguce vecoj
meri sve navedene funkcije svih javnih viasti u Republici Srbiji.

Od dono8enja Zakona o sportu vodenje Registra udruZenja, drustava i
saveza U oblasti sporta pre$lo je u nadleznost Agencije za privredne registre. Do
kraja 2014. godine je ukupno registrovano 11.492 sportskih udruzenja, sportskih
druStava i sportskih saveza. Pored tih organizacija postoji i nekoliko stotina privrednih
drustava u oblasti sporta (sportskih privrednih drustava i organizacija za obavljanje
privrednih delatnosti) upisanih u Registar privrednih drustava kod Agencije za
privredne registre, oko 200 preduzetnika u oblasti sporta upisanih u Registar
preduzetnika kod Agencije za privredne registre, nekoliko desetina ustanova u oblasti
sporta upisanih u nadlezne registre kod privrednih sudova i nekoliko sportskih
fondacija upisanih u Registar fondacija i zaduzbina kod Agencije za privredne
registre. Zakonom o sportu je predvideno postojanje Jedinstvene evidencije
udruzenja, drustava i saveza u oblasti sporta koju bi vodilo Ministarstvo, ali u praksi
ta jedinstvena evidencija nije obrazovana jer bi njeno vodenje predstavljalo
»dupliranje poslova” posto su svi podaci ve¢ dostupni na sajtu Agencije za privredne
registre u Registru sportskih udruZenja, druStava i saveza. Ono §to, medutim,
nedostaje je postojanje jedinstvene evidencije svih organizacija i preduzetnika u
oblasti sporta, koja bi bila javno dostupna svim zainteresovanim licima. Predlog
zakona to sada obezbeduje.

Kada se analiziraju podaci iz Registra udruzenja, drustava i saveza u
oblasti sporta sa pocCetka 2015. godine moze se uoditi osnovna struktura
organizovanosti sporta u Republici Srbiji, po pravnim oblicima, granama sporta i
teritorijalnoj rasprostranjenosti.

U Republici Srhiji je pocetkom 2015. godine bilo 11.115 sportskih udruzenja,
162 sportska drustva, 473 granska sportska saveza, 433 teritorijalna sportska saveza
(uklju€ujuéi i teritorijalne granske saveze), 77 struénih sportskih udruzenja i 60 drugih
udruzenja i saveza u oblasti sporta.

Teritorijalna  rasprostranjenost  sportskih  udruzenja i saveza je
neujednacena, &to je unekoliko i razumljivo imajuci u vidu broj stanovnika, razvijenost
sportske infrastrukture i druge karakteristike pojedinih jedinica lokalne samouprave:
Beograd — 3127; Novi Sad — 855; Ni§ — 385; Subotica — 324; Kragujevac — 269;
Zrenjanin — 237; Panevo — 230; Kraljevo — 212; KruSevac - 183; Cadak — 178;
Leskovac — 169; Sombor — 162; Sremska Mitrovica — 153; Jagodina — 143;
Pozarevac — 142; Smederevo — 142; VrSac — 114; Uzice — 111; Valjevo — 109; Backa
Palanka — 105; Kula — 101; Ruma — 101; Stara Pazova — 101; Kikinda — 99;
Plandiste — 98; Loznica — 92; Pirot — 91; Paracin — 89; Novi Pazar — 83; ZajeCar — 83;
Indija — 82; Trstenik — 82; Bor — 79; Vrbas — 79; Petrovac — 78; Arandelovac — 74,
Vranje — 71; Backa Topola — 70; Aleksinac — 69; Odzaci — 66; Smederevska Palanka
— 65; Gornji Milanovac — 64; Apatin — 62; Ub — 57; Sid — 56; Vrnjacka banja — 56;
Becej — 55; Knjazevac — 54; Kovin — 54; Pozega — 54; Topola — 54; Temerin — 53;
Kosovska Mitrovica — 51; Svilajnac — 51; Velika Plana — 51; Negotin — 49; Bujanovac
— 48; Kanjiza — 48; Prokuplje — 48; Zabalj — 48; Bajina Basta — 46; Vladimirovci — 46;
Zitiste — 45; Kladovo — 44; Senta — 44; Bogati¢ — 42; Bela Crkva — 41; Cuprija — 41;
Kovacgica — 41; Luéani — 41; Alibunar — 40; Pecinci — 40; Veliko Gradite — 40;
Lajkovac — 38; Novi BecCej — 38; Prepolje — 38; Despotovac — 37; lvanjica — 36;
Srbobran — 35; Vlasotince — 35; Bacgki Petrovac — 33; Sokobanja — 33; Varvarin — 33;
Kni¢ -32; Aleksandrovac — 31; Ku€evo — 31; Beoc€in — 30; Sefanj — 30; Bac — 29;
Raska — 29; Ada — 28; Arilje — 28; Priboj — 27; Irig — 26; Doljevac — 25; Leposavic¢ —
25; Majdanpek — 25; Cajetina — 24; Krupanj — 24; Novi Knezevac — 24; Titel — 24;
Vladi¢in Han — 23; Brus — 22; Coka — 22; Zagubica; 22; Boljevac — 21; Golubac — 21;
Nova Crnja — 21; Ra¢a — 21; Zabari — 21; Mali 1do$ — 20; Malo Crni¢e - 20; Mionica —
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20; Sjenica — 20; Ljubovija — 19; Batogina 18; Ciéevac — 18; Kur§umlija — 18; Lebane
— 18; Ljig — 18; Mero8ina — 18; Tutin — 18; Blace — 17; Mali Zvornik — 17; NiSka banja
— 17; Opovo — 17; Sremski Karlovci — 17; Dimitrovgrad — 16; Surdulica — 16; Zitorada
— 16; Bela Palanka — 14; Kosjeri¢ — 14; Nova Varos — 14; Zve€an — 14; Zubin Potok —
14; Babusnica — 13; PreSevo — 13; Svrljig — 13; Pristina — 12; Koceljeva — 12;
Lapovo — 12; Rekovac — 12; Bojnik 11, Strpce — 10; Razanj — 9; Ose€ina — 8;
Bosilegrad — 6; Gadzin Han — 6; Gnjilane — 6; Medveda — 6; Kosovska Kamenica — 5;
Lipljan — 3; Trgoviste — 3; Kosovo Polje — 2; Vitina — 2; Vugitrn — 2; Crna Trava — 1,
Obili¢ — 1; Orahovac — 1.
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Kao $to se iz datog pregleda moZze videti, jedna Cetvrtina svih organizacija u
oblasti sporta u Republici Srbiji je na teritoriji Grada Beograda.

Pet najzastupljenijin sportova u Republici Srbiji prema broju registrovanih
organizacija su: fudbal, koSarka, karate, odbojka i sportska rekreacija (raCunajuci
zajedno rekreativni sport i sport za sve). Pregled broja sportskih udruzenja i saveza
po granama sporta je sledeci: fudbal — 3047 (16,92%); koSarka — 811 (4,50%); karate
— 750 (4,17%); odbojka — 643 (3,57%); fithnes — 638 (3,54%); sportski ribolov — 606;
Sah — 598; rukomet — 576; rekreativni sport — 567; stoni tenis — 431; bodi bilding —
337; atletika — 326; plivanje — 323; streljastvo — 313; dzudo — 269; kik boks — 267;
boks — 263; ples (sportski, moderni) — 249; planinarstvo — 241; aerobik — 223; moto
sport — 221; sport za sve — 201; aikido — 2013; gimnastika — 201; skijanje — 176;
sportski auto moto — 175; kuglanje — 171; joga — 169; dzu dzicu — 157; tekvondo —
152; biciklizam - 148; mma borilacki sport — 130; podvodni sport — 129;
vazduhoplovni sport — 128; rvanje — 126; konji¢ki sport (neolimpijske discipline) —
124, konjicki sport (olimpijske i FEI discipline) — 116; pikado — 107; vaterpolo — 101,
dizanje tegova 98; Skolski sport — 93; sport osoba sa invaliditetom — 93; savate — 92;
ekstremni sportovi — 92; kajak kanu — 86; kung fu vusu — 85; streliCarstvo — 83;
motonautika — 74; boéanje — 72; orijentiring — 67; sambo — 64; mai tai — 61; radnicki
sport — 61; sportsko penjanje — 60; peintbol — 60; jedrenje — 59; veslanje — 55; rafting
— 55; bilijar — 52; triatlon — 47; badminton — 47; bridz — 43; ameriCki fudbal — 43;
tradicionalni sportovi — 41; ragbi — 39; kendo — 39; skijanje na vodi — 37; kjokuSinkai —
37; dzet ski — 34; ragbi 13 — 32; macevanje — 32; klizanje — 32; hokej na ledu — 31;
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univerzitetski sport — 30; sinhrono plivanje — 29; pover lifting — 28; golf — 26; multi
sportovi — 241; sport osoba sa invaliditetom, gluvi i nagluvi — 24; hokej na travi — 24;
elektronski pikado — 23; bejzbol — 22; lete¢e mete — 21; sportska speleologija — 20;
sokolski sport — 19; softbol — 19; skvo$ — 19; bovling — 19; seoski sport — 18; ski
alpinizam — 18; kinoloski sport — 18; seoski sport — 18; sport osoba sa invaliditetom,
slepi i slabovidi — 17; spid badminton — 17; preferans — 17; stron men — 16; roler
sport — 16; prakti¢no streljastvo — 15; biatlon — 15; life saving — 14; sport osoba sa
invaliditetom, specijalna olimpijada — 13; sankaski sportovi — 13; asikara kaikan — 13;
go — 12: kriket — 11; sport u policiji — 11; karling — 10; sport u dijaspori — 10; sumo —
9; sport u vojsci — 9; sportski lov — 8; florbol — 8, Tug-of-var — 7; minigolf — 7; kroftol —
7; dragon boat — 7; lakros — 6, skajbol — 5; moderni petatlon — 5; elektronski sport —
5; bob — 5; surfing — 4; flajing disk — 4; polo — 3; soft tenis — 1; sleddog — 1, kasting —
1; bandi — 1. Kao multi sportske organizacije (registrovane za viSe grana sporta)
registrovano je 55 organizacija.
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Zakon o sportu je predvideo i postojanje jedinstvenog nacionalnog
informaciono-dokumentacionog sistema u oblasti sporta u vidu vodenja mati¢nih
evidencija od strane Zavoda za sport i medicinu sporta Republike Srbije, uz obavezu
organizacija i pojedinaca u oblasti sporta da se upiSu u te evidencije. Pravilnik o
sadrzaju i nacinu vodenja mati¢nih evidencija u oblasti sporta donet je 2011. godine,
ali su mati¢ne evidencije u najveéem delu postale operativne tek 2013. godine.
Zabrinjavajuce je, medutim, §to ne postoji azurnost kod organizacija u oblasti sporta
u vezi upisa u mati¢ne evidencije i blagovremenog dostavljanja izmena upisanih
podataka. PoCetkom 2014. godine u mati¢nu evidenciju organizacija u oblasti sporta
bilo je upisano 7.861 organizacija, u mati¢nu evidenciju preduzetnika u oblasti sporta
upisano je 77 preduzetnika, u maticnu evidenciju programa koji se finansiraju iz
javnih prihoda upisano je 1.873 (od ukupno 3.917), u matic¢nu evidenciju sportskih
objekata upisano je 1.533 (od 3.979) i u mati¢nu evidenciju velikih medunarodnih
sportskih priredaba upisano je 11 (od 42). Stanje se neSto popravilo tokom 2014.
godine, tako da je poCetkom 2015. godine: 1) u Matic¢noj evidenciji preduzetnika u
sportu registrovano 220 preduzetnika, ali sa zakljuéeno 81 prijavom; 2) u Mati¢noj
evidenciji organizacija u oblasti sporta registrovano je 12.090 organizacija, ali za
zaklju€enih 8068 prijava; 3) u Maticnoj evidenciji realizatora programa registrovano je
3.917 nosilaca programa, ali sa zakljuCenih 1.876 prijava; 4) u Maticnoj evidenciji
sportskih objekata registrovano je 4.035 objekata, ali sa zaklju¢enim 1.645 prijava; 5)
u Mati¢noj evidenciji sportskih priredbi registrovano su 42 sportske priredbe, ali sa
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zaklju¢enim 11 prijava. Medutim, jo$ nisu uspostavlene matiCne evidencije
kategorisanih i drugih sportista takmic¢ara i sportskih struénjaka i stru¢njaka u sportu.
Takvo stanje je potrebno izmeniti, pa su Predlogom zakona utvrdene mere u tom
pravcu, ukljuCujuci i propisivanje da su nosioci programa koji se finansiraju iz javnih
prihoda duzni da se upiSu u odredenu nacionalnu evidenciju, kao uslov za dobijanje
sredstava.

Jedan od klju€nih problema u funkcionisanju sistema sporta kako je on
postavljen vazec¢im Zakonom o sportu jeste finansiranje u€esnika u sistemu sporta za
obavljanje sportskih aktivnosti i delatnosti. Za dominantni evropski model finansiranja
sporta karakteristiCno je da se sport manjim delom finansira iz javnih sredstava, a u
okviru tih sredstava veci deo otpada na lokalne zajednice. Evropski model
finansiranja sporta iz javnih sredstava temelji se na decentralizaciji. Osnovni odnos
izmedu izdvajanja iz drzavnog budzeta i budzeta lokalnih zajednica iznosi 1 : 3,8 kao
$to je to u: Portugaliji, Spaniji, Italiji, Francuskoj, Belgiji, Sloveniji. U nekim drugim
drzavama taj odnos je jo$ veéi u korist lokalnih zajednica: Nemacka, Svajcarska,
Danska, Finska, Svedska. U Republici Srbiji je taj odnos negde oko 1 : 2,5. U
savremenom evropskom modelu sporta od sportskih organizacija se danas oCekuje
da najvecéi deo potrebnih sredstava obezbede iz tzv. sopstvenih izvora, kao §to su:
televizijska prava, Clanarine, ulaznice, sponzori i donatori, proizvodi sa klupskim
obelezjima, sportske usluge i sl. Tek kada se saberu izdvajanja iz javnih sredstava i
sopstveni prihodi organizacija u oblasti sporta dobija se realna slika izdvajanja za
sport. Zbog razlika u veli€ini, razvijenosti i broju stanovnika izmedu drzava, izdvajanja
za sport se mere i uporeduju prema bruto drustvenom proizvodu pojedine zemlje. Za
uporedenije se koristi i izdvajanje budzetskih sredstava za sport po glavi stanovnika.

Ukupna izdvajanja za sport u %

FIN FRA NEM ITA POR SVED SPA VB SLO
Drzava 43 89 06 82 99 22 04 08 55
Lokalna zajednica 247 295 26,6 11,0 116 204 52 151 20,8
Sopstvena sredstva 71,0 616 72,8 808 785 77,3 944 84,1 73,6

Sva sredstva zasport 1,13 1,1 1,28 1,04 1,77 08 347 149 0,6
— BDP

Javna sredstva za 0,33 042 035 02 061 0,18 0,20 0,24 0,16
sport — BDP

Za potrebu izrade Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2014—
2018. godine uradena je komparativna analiza finansiranja sporta u zemljama ¢lanicama
Evropske unije i Republike Srbije koja je obuhvatila finansiranje sporta sa pozicije
budzeta drzava i jedinica lokalnih samouprava, kao i investiranja u sport sa pozicije
privatnog sektora. 1z studije se moze videti da u pogledu javnih izvora finansiranja sporta
Republika Srbija zaostaje u odnosu na zemlje Evropske unije. Planirana izdvajanja za
sport iz javnih izvora u Republici Srbiji za 2011. godinu iznosila su 13 evra po
stanovniku, $to je viSe nego desetostruko manje nego u Francuskoj (158 evra), Finskoj
(155 evra) i Danskoj (136 evra) u 2009. godini i viSe nego dvostruko manje nego u
Madarskoj (27 evra) gde se izdvajalo najmanje javnih sredstava po stanovniku,
poredeéi zemlje Evropske unije. U narednom grafikonu prikazana je struktura javnih
izvora finansiranja u odabranim zemljama Evropske unije za 2009. godinu i Republiku
Srbiju za 2011. godinu, kada je donet Zakon o sportu.

Struktura javnih izvora finansiranja u % je sledeca:
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U svim odabranim zemljama Evropske unije u strukturi javnih izvora
finansiranja u 2009. godini najznacajniji udeo su imali izvori iz regionalnih/lokalnih
budZeta. U strukturi planiranih javnih izvora finansiranja sporta u Republici Srbiji za
2011. godinu zbirni budzet Autonomne pokrajine Vojvodine i lokalnih samouprava
takode je imao najznacajniji udeo, ali je on bio manji u odnosu na sve odabrane
zemlje Evropske unije. Takode, udeo u javnim izvorima finansiranja sporta u
Republici Srbiji koji se odnosi na sredstva prikupljena od lutrije je nizak u odnosu na
udeo iste kategorije kod vecine odabranih zemalja Evropske unije. Sa druge strane,
udeo sredstava za finansiranje sporta iz budZeta Republike Srbije znatno je veéi od
udela na drzavnom nivou odabranih zemalja Evropske unije.

U narednom grafikonu, prikazano je finansiranje sporta od strane drzave
izrazeno po stanovniku u odabranim zemljama Evropske unije u 2009. godini i u
Republici Srbiji u 2011. godini, kada je donet vazeci Zakon o sportu:
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lako Republika Srbija sa investiranih pet evra po stanovniku ne zaostaje za
pojedinim zemljama poput Nemacke (koja izdvaja Cetiri evra po stanovniku),
Holandije (pet evra po stanovniku) i Finske (Sest evra po stanovniku), porededi
iznose finansiranja sporta iz drzavnog budzeta po stanovniku, pomenute zemlje sport
viSestruko vecim iznosima po stanovniku finansiraju iz budzeta regiona/lokalnih
samouprava.

U narednom grafikonu prikazani su iznosi finansiranja sporta iz budzeta
regiona/lokalnih samouprava po stanovniku u odabranim zemljama Evropske unije u
2009. godini i u Republici Srbiji u 2011. godini:
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Iz prethodnog grafikona moze se videti da je finansiranje sporta iz budzZeta
regiona/lokalnih samouprava izrazeno po stanovniku u Republici Srbiji znacajno manje
nego u odabranim zemljama Evropske unije. Zaklju¢ak je da po Republiku Srbiju
negativan jaz u finansiranju sporta izmedu nje i odabranih zemalja Evropske unije,
posmatrajuci ukupne javne izvore, najznacajnijim delom poti¢e od finansiranja iz budzeta
regiona/lokalnih samouprava. Prethodno pomenuta planirana sredstva za 2011. godinu
u Republici Srbiji su iznosila 8 evra po stanovniku, dok su u 2009. godini u Sloveniji i
Slovackoj iznosila 25 evra, Rumuniji 27 evra, Italiji 32 evra, Danskoj 86 evra, Finskoj 133
evra, Francuskoj 144 evra po stanovniku.

Finansiranje sporta u Republici Srbiji iz igara na sre¢u (lutrije) izrazeno po
stanovniku je na najnizem nivou u poredenju sa odabranim zemljama u Evropskoj
uniji. Planirano finansiranje sporta iz pomenutog izvora u 2011. godini u Republici
Srbiji je iznosilo 2.000.000 evra, odnosno 0,3 evra po stanovniku. U odnosu na
Republiku Srbiju, Danska je u 2009. godini izdvojila od igara na srec¢u 26 evra po
stanovniku. Dodatni problem pored minimalno prikupljenih sredstava jeste sto se
ovako prikupliena sredstva u Republici Srbiji ne koriste za finansiranje razvojnih
programa, veC za finansiranje nagrada sportistima Kkoji osvajaju medalje na
prvenstvima Evrope i sveta, olimpijskim igrama, $ahovskim olimpijadama,
paraolimpijskim igrama, DEJVIS kupu i FED kupu.

Analiza Cetiri godine primene vazeceg Zakona o sportu u odnosu na finansiranje
sporta pokazuje da se prethodno navedeno stanje nije sustinski promenilo — budzetska
sredstva javnih vlasti i dalje glavni izvor finansiranja sporta u Republici Srbiji.

Kada je u pitanju budzet Republike Srbije, za ukupnu delatnost omladine i sporta
u 2012, 2013, 2014. i 2015. godini respektivno je obezbedivano u milionima evra 42,5;
40,8; 40,6 141,9.
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U istom periodu delatnost sporta finansirana je sa nivoa Ministarstva (Sektor
za sport, Sektor za upravljanje projektima, BudZetski fond za finansiranje sporta) i
ustanova — Antidoping agencije Republike Srbije i Zavod za sport i medicinu sporta
Republike Srbije. Ukupno, po godinama, sport je finansiran u iznosu od (sve u
milionima evra) 29,6 u 2012, godini; 32,7 u 2013. godini; 31, 6 u 2014. godini i 31,1
u 2015. godini.

Prethodno izneti podaci pokazuju da je za Ministarstvo na godiSnjem nivou
izdvajano prosec¢no 0,54% ukupnog budzeta Republike Srbije, a za finansiranje
organizacija u oblasti sporta izdvajano je prose¢no 0,40% od ukupnog budZeta
Republike Srbije.

Prema vazeéem Zakonu o sportu, Ministarstvo finansira redovne
programske aktivnosti nacionalnih sportskih saveza, u skladu sa Pravilnikom o
nacionalnim granskim sportskim savezima preko kojih se ostvaruje opsti interes u
oblasti sporta u Republici Srbiji. U 2010. godini za redovne programske aktivnosti
Ministarstvo je izdvojilo 861,4 miliona dinara, dok je u 2011. godini izdvojeno 1.317,7
miliona dinara, Sto predstavlja povecanje od 52,97% u odnosu na 2010. godinu. U
2012. godini iznos izdvajanja za te programe je uvec¢an 13,48% u odnosu na 2011.
godinu i iznosio je 1.495,4 miliona dinara. Za 2013. godinu izdvajanja su bila u visini
od 1.374,8 miliona dinara Sto predstavlja umanjenje od 8,00%. Za 2014. godinu
izdvajanja su bila u visini od 1.757,5 miliona dinara to predstavlja uvecanje od
27,84% u odnosu na 2013. godinu. Za 2015. godinu planirano je izdvajanje od
1.638.1 milion dinara $to predstavlja umanjenje od 9,32% u odnosu na 2014. godinu.

Iz budzeta Republike Srbije u 2010. godini finansirani su redovni programi
ukupno 94 nacionalna granska saveza i sportskih organizacija, u 2011. godini taj broj
je povecan na 96, dok je u 2012. godini smanjen na 92, u 2013. godini povec¢an na
93, u 2014. godini smanjen na 91, a u 2015. godini finansira se 87 saveza.
Neophodno je, medutim, imati u vidu da je odredeni broj saveza u 2010. i 2011.
godini finansiran preko Sportskog saveza Srbije, kao krovne organizacije koja je
zaduzena za razvoj i unapredenje istih (Univerzitetski sportski savez Srbije, Savez za
Skolski sport Srbije, Sportski savez Kosova i Metohije), dok su navedene sportske
organizacije u 2012. i 2013. godini direktno primala sredstva za redovne programske
aktivnosti. U 2015. godini 4 saveza (Plivacki savez Srbije, Tekvondo asocijacija
Srbije, Bokserski savez Srbije i MacCevalaCki savez Srbije) se finansiraju preko
Olimpijskog komiteta Srbije, a jedan savez (Ribolovacki savez Srbije) preko
Sportskog saveza Srbije.

Ukupna sredstva iz budzeta Republike Srbije koja su izdvojena za godisSnje
(redovne) programe nacionalnih sportskih saveza od 2010. do 2015. godine (podaci
za budzetsku 2015. godinu odnose se na period januar—avgust 2015. godine) mogu
se grafi¢ki prikazati na sledeci nacin:

YkynHa Gyyercka cpegcrea Koja cy usgBeojeHa 3a pegoeHe
nporpame cnopTCcKMX opraHvsauumja sa nepwog 2010-
2015.roguHe (cpepcTEa Cy NpUKasaHa y guHapuma)
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Sledeée Tabele prikazuju koliko je budzZetskih sredstava izdvojeno za
finansiranje redovnih godiSnjih programa saveza po odredenim kategorijama
sportova (od | kategorije do V kategorije sportova), kao i koliko sredstava je
izdvojeno za Olimpijski komitet Srbije, Sportski savez Srbije, Paraolimpijski komitet
Srbije i ostale sportske organizacije, kao i procenat izdvajanja za svaku kategoriju
posebno.

| KATEGORIJA  452.668.016 545.321.596  628.252.347  630.000.000 859.700.000,00  741,300.000,00
I KATEGORIJA 140.260.040 193.400.000  211.600.000  182.500.000 175.559.157,93  194.200.000,00
1]

KATEGORIJA 61.638.185 68.950.000 76.300.000 72.300.000 102.750.000,00  117.700.000,00
v

KATEGORIJA 29.083.270 40.900.000 41.200.000 43.200.000 52.000.000,00 52.850.000,00
V KATEGORIJA  12.295.920 18.400.000 20.059.000 32.350.000 36.600.000,00 31.800.000,00
OKS 63.000.000 284.485.788  341.500.000  280.000.000 340.000.000,00  326.300.000,00
SSS 87.578.559  117.253.100 107.846.043  100.000.000 145.372.730,00  121.200.000,00
POKS 11.300.000 16.400.000 18.000.000 25.000.000 45.000.000,00 44.000.000,00
OSTALE

SPORTSKE 3.567.010 32.630.000 50.650.000 9.500.000 500.000,00 8,709.500,00
ORGANIZACIJE

UKUPNO 861.391.000 1.317.740.484 1.495.407.390 1.374.850.000 1.757.481.887,93 1.638.059.500,00

Kada prethodnu tabelu izrazimo procentualno dobijaju se sledeci podaci:

| KATEGORIJA 5255% 4138% 42,01% 4582% 48,92% 45 25%
Il KATEGORIJA 16,28% 14,68% 14.15% 13.27% 9,99%  11,86%
Il KATEGORIJA 716% 523% 510% 526% 585%  7.19%
IV KATEGORIJA 338% 310% 2,76% 3,14% 2.96%  3.23%
V KATEGORIJA 143% 1,40% 1.34% 2,35%  2,08%  1,94%
OKS 731% 21,59% 22,84% 20,37% 19,35%  19,90%
sss 1017% 890% 7.21% 7.27% 827%  7.40%
POKS 131% 124% 1.20% 1,82% 256%  2.69%
8FS{TGAA'NEIZS:§ JRET 24k 041% 2.48% 3,239% 0,69%  0,02%  0,53%
UKUPNO 100%  100%  100%  100% 100,00% 100,00%

Prethodno navedeni podaci mogu se grafi¢ki izraziti i na sledeéi nacin:
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Napomena: U prvih osam meseci 2015. godine za redovne programe
nacionalnin sportskih saveza je isplaéeno iz budzeta Republike Srbije
1.630.350.000,00 dinara.

Iz tabela se moze primetiti da se u najve¢em procentu finansiraju redovni
programi prve i druge kategorije sportova. U 2012. i 2013. godini povecan je
procenat finansiranja prve kategorije sportova tako da isti iznosi u 2013. godini
45,82%, dok je neznatno umanjen procenat finansiranja druge kategorije sportova za
13,27% u odnosu na prethodne godine. U 2014. godini procenat izdvajanja za prvu
kategoriju je pove¢an u odnosu na 2013. godinu za 3,1 procentna poena, ali su u
2015. godini izdvajanja smanjena za oko 0,54 procentna poena. Sto se ti¢e druge
kategorije sportova, situacija je obrnuta u odnosu na prvu kategoriju. Naime, u 2014.
godini, procenat izdvajanja je pao za nesto vise od 3,28 procentnih poena, da bi u
tekucoj godini taj procenat bio povecan za oko 0,99 procentnih poena. Za trecu i
Cetvrtu kategoriju sportova, procenat izdvajanja budzetskih sredstava je u 2015.
godini u blagom porastu u odnosu na proslu godinu, a za petu kategoriju u blagom
padu. Sto se tite Olimpijskog komiteta Srbije, Sportskog saveza Srbije i
Paraolimpijskog komiteta Srbije procenat izdvajanja za 2015. godinu je neSto manji u
odnosu na 2014. godinu. S obzirom da je vecina sportova i disciplina koji se nalaze
na programu Olimpijskih igara svrstana u prve dve kategorije sportova, moze se
dobiti realniji prikaz finansiranja prve dve kategorije jer se upravo njihovi programi
vezani za Olimpijske igre finansiraju preko Olimpijskog komiteta Srbije.

Izdvajanje sredstava iz budzeta za programe Olimpijskog komiteta Srbije za
period od 2010. do 2012. godine je uvecano sa 7,31% na 22,84%, $to se moze
opravdati povecanjem broja kvalifikacionih takmic¢enja u poslednje dve godine za
Olimpijske igre u Londonu 2012. godine, ¢ime se zavrSio Cetvorogodisnji olimpijski
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ciklus, a u 2013. taj procenat je umanjen na 20,37%. Tendencija procentualnog
smanjenja izdvajanja za Olimpijski komitet Srbije je nastavljen i u 2014. i 2015.
godini, tako da je u odnosu na najveci procenat izdvajanja (2012. godine — 22,84%),
uceScée Olimpijskog komiteta umanjeno za oko 3,5 procentna poena u 2014. godini, a
u 2015. godini iznosi 18,44%.

U odnosu na finansiranje nacionalnih sportskin saveza prve kategorije
sportova podaci pokazuju sledece:

Mz poBajarbe 6yLileTCHKUMX cpecTaBa 3a peAoOBHe Nporpame npee
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Kako bi se realnije prikazao odnos izdvajanja budzZetskih sredstava u
finansiranju redovnih programa olimpijskih sportova i disciplina, Olimpijskog komiteta
Srbije i Paraolimpijskog komiteta Srbije sa jedne, i neolimpijskih sportova i Sportskog
saveza Srbije (dodata su i izdvajanja za ostale sportske organizacije) sa druge
strane, dosli smo do slede¢e tabele i grafikona u kojoj je prikazano izdvajanje
budzetskih sredstava u dinarima i procentima, i u kojima se moze videti da ukupno
izdvajanje budzetskih sredstava na olimpijske sportove iznosi u 2010. godini
666.682.166,00 dinara ili 77,40%, u 2011. godini 1.028.607.384,00 dinara ili 78,06%,
u 2012. godini 1.176.552.347,00 dinara ili 78,68%, dok je u 2013. godini izdvojeno
1.044.800.000,00 dinara ili 75,99%. Tendencija procentualnog smanjenja u grupi
olimpijskih sportova je nastavljena i u 2014. godini u kojoj je izdvojeno 1.310.550.000
dinara ili 74,57%, a u 2015. godini je planirano izdvajanje u iznosu od
1.208.400.000,00 dinara ili 73,77%. 1znos sredstava je u 2014. godini bio povec¢an u
odnosu na 2013. godinu za oko 265 miliona dinara, ali je u 2015. godini planirano da
taj iznos bude smanjen za oko 102 miliona u odnosu na 2014. godinu. U grupi
neolimpiskih sportova je u 2014. godini u odnosu na 2013. godinu, iznos izdvajanja
bio povecan za neSto manje od 117 miliona dinara, da bi i u 2015. godini taj iznos bio
umanjen u odnosu na 2014. godinu za oko 17 miliona dinara. Procentualno,
izdvajanja za grupu neolimpijskin sportova je u rastu od 2012. godine zaklju¢no sa
2014. godinom, dok je u 2015. godini planirano neznatno umanjenje procentualnog
ucesca.
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OLIMPIJSKI
SPORTOVI,
OKS

| POKS

666.682.166 1.028.607.384 1.176.552.347 1.044.800.000 1.310.550.000,00 1.208.400.000,00

NEOLIMPIJSKI
SPORTOVI | 194.708.834 289.133.100  318.855.043  330.050.000 446.931.887,93  429.659.500,00
SSS

UKUPNO 861.391.000 1.317.740.484 1.495.407.390 1.374.850.000 1.757.481.887,93 1.638.059.500,00

Izdvojena budzetska sredstava od 2010. do 2015. godine podeljena na
olimpijske i neolimpijske sportove mogu se graficki prikazati na sledec¢i nacin:
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Znacajne oblasti finansiranja bile su Skolski sport i rekreativni sport. U 2011.
godini znacajno su povecana sredstva savezima u oblasti rekreativhog sporta, §to je
nastavljeno i u 2012. i 2013. godini, Sto prikazuju sledec¢a tabela i grafikon.
Ministarstvo kao partnera za razvoj i unapredenje sporta u Skolama prepoznaje
Savez za Skolski sport Srbije. Nakon finansiranja Skolskog sporta preko Sportskog
saveza Srbije u 2010. godini, u 2011. godini izdvojeno je 20.000.000,00 dinara, u
2012. godini 31.000.000,00 dinara, u 2013. godini 40.000.000,00 dinara, u 2014.
godini 63.200.000,00 dinara koja su direktno transferisana Savezu za $kolski sport
Srbije, a u 2015. godini planiran je transfer u iznosu od 54.000.000,00 dinara.

Savez Za 44000 300000 3.000.00 3.000.0 | 2.500.00 | 2.500.00
rekreativni 00 0 0 00 0 0
sport Srbije

ngr‘i”ac”a 2.353.5 5.200.00 5.000.00 5.000.0 | 5.000.00 | 4.100.00
P . 00 0 0 00 0 0
za sve Srhije

i?(‘;g;ciju za 1.000.00 1.000.00 2.000.0 | 2.500.00 | 19.000.0
i fitnes Srbije v . o g =
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Slf‘g’éil za 22.000.0 31.000.0 40.000.0 | 63.200.0 | 54.000.0
§ 00 00 00 00 00
sport Srbije
3.353.5 31.200.0 40.000.0 50.000.0 | 73.200.0 | 79.600.0
. SNEIPNE 00 00 00 oo‘ oo‘ 00

NajviSe budzetskih sredstava nacionalni granski sportski savezi izdvajaju na
pripreme i u€eS¢a na velikim medunarodnim sportskim takmicenjima. Svake godine
pod okriliem medunarodnih federacija se odrzavaju svetska, evropska, balkanska,
mediteranska prvenstva, razni svetski i evropski kupovi, svetske i evropske lige u
kojima naSa zemlja ima svoje predstavnike. Uc&estvovanje na pomenutim
takmicenjima zahteva i pripreme koje naSi sportisti imaju u zemlji i inostranstvu.
Takode, iz tih sredstava finansiraju se svi domaci programi — nacionalna prvenstva i
lige. Za potrebe nacionalnih reprezentativnin selekcija iz budZetskih sredstava
finansira se nabavka sportske opreme, sve vrste javnih nabavki koje se odnose na
smestaj, prevoz i ishranu sportista. Pored toga, veliko je angazovanje granskih
sportskih saveza u vezi realizacije posebnih programa koji doprinose razvoju i
afirmaciji sporta, kao i uklju€enju velikog broja dece u sportske aktivnosti. Primera
radi, u 2014. godini je finansiran 91 nacionalni sportski savez sa 1.757.481.887,93
dinara.

Iz budZeta Republike Srbije su preko Ministarstva u analiziranom periodu
izdvojena i znaCajna sredstva za finansiranje medunarodnih takmicenja od opsteg
interesa. U periodu od 2010. do 2013. godine u na$oj zemlji je odrzan veliki broj
takmiCenja koja se nalaze u zvaniénim kalendarima medunarodnih sportskih
federacija. U 2010. godini za 34 medunarodna takmiCenja od opSteg interesa
izdvojeno je 81.050.000,00 dinara, u 2011. godini za 34 medunarodna takmicenja
izdvojeno je 100.000.000,00 dinara, u 2012. godini za 31 medunarodno takmicenje
izdvojeno je 76.600.000,00 dinara, u 2013. godini za 48 medunarodnih takmicenja
izdvojeno je 84.839.000,00 dinara, u 2014. godini za 45 sportskin medunarodnih
takmicenja izdvojen je iznos od 70.200.000 dinara, dok je u 2015. godini planirano
finansiranje 57 takmicenja u iznosu od 62.155.000 dinara. Izdvajanje budZetskih
sredstava za olimpijske sportove u 2010. godini iznosilo je 55.200.000,00 dinara ili
68,11%. NajviSe sredstava za medunarodna takmicenja olimpijskih sportova
izdvojeno je u 2011. godini 85.500.000,00 dinara ili 85,50%, a najmanje u 2012.
godini 31.080.000,00 dinara ili 40,57%. Najvise sredstava za medunarodna
takmiCenja neolimpijskih sportova je izdvojeno u 2012. godini 45.520.000,00 dinara ili
59,43%. U 2013. godini je za medunarodna takmiCenja olimpijskih sportova
izdvojeno 57.600.000,00 dinara ili 67,89%. Osim finansiranja navedenih
medunarodnih takmiCenja od opSteg interesa iz budzeta Republike Srbije je u
periodu 2010-2013. godina izdvojeno po 66.500.000,00 dinara kroz subvencije
javnim nefinansijskim preduzeéima i organizacijama u oblasti sporta, koja su
oshovana isklju€ivo za organizaciju velikih medunarodnih sportskih takmicenja. U
2014. godini Ministarstvo je finansiralo dva velika takmiCenja koja se nalaze u
kalendaru medunarodnih federacija i to: Evropsko prvenstvo u veslanju koje je
odrzano maja 2014. godine u Beogradu (13.530.000,00 dinara) i Evropsko
prvenstvo u vaterpolu za seniore i seniorke (51.470.000,00 dinara) koje c¢e biti
odrzano 2016. godine u Beogradu. U 2015. godini planirano je finansiranje dva velika
takmiCenja u ukupnom iznosu od 100 miliona dinara i to: Evropsko prvenstvo u
vaterpolu koje Ce biti odrzano 2016. godine — 70 miliona dinara i Evropsko prvenstvo
u atletici — 30 miliona dinara. InaCe, u 2014. godini u nasoj zemlji su se odrzala
sledeca takmicenja: Evropsko prvenstvo u veslanju, Medunarodna biciklistiCka trka
,Kroz Srbiju”, Evropski kup u disciplinama leteéih meta, Svetsko prvenstvo u fitnesu,
Prvenstvo Evrope u paraglajdingu, Svetsko prvenstvo za seniore u hokeju na ledu-
divizija 2, BiciklistiCka trka Beograd-Banja Luka, Beogradski maraton, Evropski reli
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Sampionat ,Serbia Relly”, Memorijalni turnir u rvanju ,Ljubomir lvanovi¢ Gedza”,
Memorijalni turnir u dizanju tegova ,Vladan Mihajlovi¢”, Medunarodno takmicCenje u
plesu ,Beo Dance” i druge manifestacije. Sva navedena takmienja su postala
tradicionalna i nalaze se u kalendaru medunarodnih federacija.

U 2014. godini dato je ukupno 30 saglasnosti za organizaciju velikih
medunarodnih sportskih takmienja: 15 saglasnosti dala je Vlada, a 15 je dalo
Ministarstvo, dok je za prvih osam meseci u 2015. godini 9 saglasnosti dala Vlada, a
14 je dalo Ministarstvo Davanje saglasnosti na kandidaturu za organizaciju
takmiCenja ne podrazumeva finansiranje programa s obzirom da se o finansiranju
odluéuje po posebnoj proceduri.

Iz budzeta Republike Srbije je finansirana i organizacija i odrzavanje
kampova za mlade i perspektivne sportiste. Finansiranje kampova perspektivnih
sportista predstavlla samo jo$ jedan od vidova podrSske radu sa mladim i
perspektivnim sportistima. Svake godine se finansiraju kampovi perspektivnih
sportista na preko 45 lokacija u Republici Srbiji sa preko 4.000 sportista iz preko 60
sportskih grana i preko 25.000 pansiona na godi$njem nivou. Ministarstvo je u 2010.
godini za programe kampova perspektivnih sportista izdvojilo 78.355.177,00 dinara,
u 2011. godini izdvojeno 80.521.394,00 dinara, u 2012. godini 75.080.000,00 dinara,
u 2013. godini je izdvojeno 66.370.000,00 dinara, u 2014. godini izdvojeno je
26.452.760 dinara, a u 2015. godini je planirano izdvajanje u iznosu od 29.050.500
dinara. Najvece izdvajanje za kampove perspektivnih sportista olimpijskih sportova
bilo je 2010. godine u iznosu od 54.445.985,00 dinara ili 69,49%, a za neolimpijske
sportove u 2013. godini u iznosu od 24.370.000,00 dinara ili 36,72%. U 2014. godini
finansirani su sportski kampovi 57 nacionalnih granskih sportskih saveza sa preko
3.000 mladih sportista.

U skladu sa zakonskom obavezom iz Clana 114. stav 1. taCka 4) Zakona o
sportu, a na predlog granskih sportskih saveza, iz budzeta Republike Srbije
finansiraju se i sportisti koji su ostvarili pravo na stipendiju, a kriterijumi za raspodelu
tih sredstava su propisani u posebnom Pravilniku o blizim uslovima i kriterijumima za
stipendiranje vrhunskih sportista amatera za sportsko usavrdavanje i za dodelu
nov€ane pomod¢i vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama. Za utvrdivanje
visine mesecCne stipendije koriste se podaci republiCkog organa nadleznog za
poslove statistike tj. proseéna neto zarada za decembar tekuce godine kao osnovica
za narednu godinu. Broj stipendija je odreden u skladu sa kategorizacijom sportova,
tako da nacionalni sportski savezi predlazu tano odreden broj stipendista u skladu
sa kategorijom kojoj pripadaju. Po svojoj sustini sredstva za ovu namenu nemaju
socijalnu funkciju, ve¢ razvojnu i nau¢nu, s ciliem poboljSanja stanja omladinskog
sporta u zemlji. U 2014. godini ukupan broj stipendista je bio 369 iz 44 nacionalna
granska sportska saveza, a ispla¢eno je ukupno 262.397.386 dinara, dok je u 2015.
godini planirana isplata 370 stipendista u iznosu od 270 miliona dinara. Stipendija za
zasluzne sportiste iznosi meseéno 73.145,00 dinara, za sportiste medunarodnog
razreda mesecno 48.763,00 dinara, za sportiste nacionalnog razreda mesecno
34.134,00 dinara. U prvih osam meseci 2015. godine, za stipendije vrhunskih
sportista je isplaéeno iz budZeta Republike Srbije ukupno 162.791.264,00 dinara.

STIPENDIJE
GODINA IZNOS (U RSD) BROJ
STIPENDISTA
2007 121.121.932,00 349
2008 148.109.624,00 339
2009 180.387.240,00 400
2010 165.063.934,00 309
2011 169.801.669,00 328

2012 207.321.336,00 332



112

2013 228.726.723,00 343
2014 262.397.386,00 369
2015 270.000.000,00 370
2007-2015 1.752.929.844,00 /

Broj vrhunskih sportista stipendista koji su primili stipendije za sportsko
usavrSavanje iz budzeta Republike Srbije od 2007. do 2015. godine moze se graficki

prikazati na sledeci nacin.
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U skladu sa ¢lanom 114. stav 1. tatka 5) Zakona o sportu iz budzeta
Republike Srbije se isplacuju se i nacionalna priznanja i nagrade za poseban
doprinos razvoju i afirmaciji sporta. Uredba o nacionalnim priznanjima i nagradama
za poseban doprinos razvoju i afirmaciji sporta, odnosno njena primena iziskuje
sredstva koja se obezbeduju iz budZeta Republike Srbije, a isplata se vrsi preko
nacionalninh granskih sportskih saveza. Granski sportski savezi dostavljaju
Ministarstvu potrebnu dokumentaciju o osvojenim medaljama, Ministarstvo dostavlja
Vladi predlog za dodelu nacionalnog sportskog priznanja, a Vlada donosi reSenje o
dodeli nacionalnog sportskog priznanja u skladu sa zakonom. Za utvrdivanje
mese€nog iznosa nacionalnog priznanja koriste se podaci republickog organa
nadleznog za poslove statistike tj. prose¢na neto zarada za decembar tekuce godine
kao osnovica za narednu godinu. Pocetkom 2015. godine iz budzeta Republike
Srbije se izdvajaju sredstva za 557 nosilaca nacionalnih sportskih priznanja, iz 20
nacionalnih granskih sportskih saveza, u ukupnom iznosu u 2014. godini od
752.167.933 dinara, u 2015. godini planirano je izdvajanje u iznosu od 780 miliona
dinara za 550 nosioca nacionalnih sportskih priznanja. U prvih osam meseci 2015.
godine za nacionalna priznanja je iz budZeta Republike izdvojeno 489.060.586,00
dinara.

NACIONALNA PRIZNANjA

GODINA IZNOS (U RSD) BROJ
KORISNIKA

2007 285.928.596,00

2008 436.565.586,00

2009 486.163.853,00

2010 528.829.003,00
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2011 569.168.109,00

2012 639.311.466,00 543
2013 689.870.491,00 554
2014 752.167.933,00 557
2015 780.000.000,00 550
2007-2015 5.168.005.037,00 /

Izdvojena budzetskih sredstava (izrazena u evrima) za nacionalna priznanja
u periodu 2007-2015. godina mogu se grafi¢ki prikazati na sledec¢i nacin:
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Broj nosilaca nacionalnih priznanja, koji su primili poslednja isplacena
sredstva u avgustu (za jul 2015. godine), po nacionalnim sportskim savezima i po
broju osvojenih medalja na takmi€enjima prikazan je u sledecoj tabeli:
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SPORT SR. ol SP EP UKUPNO
ZL. [ SR. [ BR. | zL. | SR. [ BR. | ZL. | SR. | BR.
1 | KOSARKA 5 22 | 11 9 6 2 7 17 7 86
2 | FUDBAL 5 4 7 5 21
3 | STRELjASTVO 7 5 1 2 1 4 4 5 29
4 | VATERPOLO 9 10 2 3 1 4 4 3 36
5 | KAJAK 2 6 1 2 1 12
6 | RVANJE 3 2 1 1 2 4 2 2 1 18
7 | RUKOMET 22 6 13 | 16 | 32 6 95
8 | BOKS 2 1 3 5 6 1 2 7 27
9 | ODBOJKA 12 5 3 1 15 36
10 | SAH 8 5 2 1 6 22
OSOBE SA

11 | INVALIDITETOM 17 3 4 3 3 4 6 7 4 51
12 | ATLETIKA 1 1 11 | 12 4 29
13 | STONI TENIS 2 2 1 2 1 2 5 15
14 | VESLAN]E 3 2 3 3 2 13
15 | DzUDO 1 1 2 5 24 33
16 | PLIVANJE 1 1 1 3
17 | TEKVONDO 3 2 2 2 9
18 | GIMNASTIKA 1 2 3
19 | TENIS 1 2 3
20 | POKS 1 1 1 2 1 3 9

9 | 83 | 62 | 44 | 39 | 44 | 70 | 47 | 69 83 550

Na osnovu Zakona o sportu i Uredbe o nacionalnim priznanjima i

nagradama za poseban doprinos razvoju i afirmaciji sporta, iz budzeta Republike
Srbije se dodeljuje i nov€ane nagrade sportistima i trenerima drzavljanima Republike
Srbije koji su osvojili jednu od medalja na Olimpijskim, Paraolimpijskim igrama,
Sahovskoj olimpijadi, svetskim i evropskim prvenstvima u olimpijskoj ili
paraolimpijskoj sportskoj disciplini ili osvoje DEJVIS kup ili FED kup Medunarodne
teniske federacije. U 2014. godini organizovan je veliki broj medunarodnih
takmienja, svetskih i evropskih prvenstava. NaSi sportisti su osvojili na tim
takmiCenjima veliki broj medalja, Sto stvara obavezu za isplatu nov€anih nagrada po
Uredbi o nacionalnim priznanjima i nagradama za poseban doprinos razvoju i
afirmaciji sporta. U 2014. godini je isplaceno 34 nagrade za 10 nacionalnih granskih
sportskih saveza, u ukupnom iznosu od 301.633.320 dinara. U prvih osam meseci
2015. godine isplaceno je devetnaest nagrada za devet nacionalnih granskih
sportskih saveza u ukupnom iznosu od 160.611.118,00 dinara.
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Znacajna sredstva iz budzeta Republike izdvajana su i za programe sporta
sportista sa invaliditetom, koji su u potpunosti izjednaceni sa drugim sportistima:

2007 17.500.000,00
2008 34.900.000,00
2009 23.735.000,00
2010 22.031.000,00
2011 31.400.000,00
2012 36.500.000,00
2013 25.000.000,00
2014 45.000.000,00
2015 44.000.000,00
UKUPNO 280.066.010,00

Graficki izgled izdvojenih budzetskih sredstava sportistima sa invaliditetom:
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Od donoSenja Zakona o0 sportu preslo se na programsko finansiranje
organizacija u oblasti sporta iz budZeta Republike Srbije, u skladu sa uporedno
pravnim reSenjima. Sama procedura, uslovi i kriterijumi finansiranja programa
precizirani su Pravilnikom o odobravanju i finansiranju programa kojima se ostvaruje
opsti interes u oblasti sporta, Pravilnikom o blizim uslovima i kriterjumima za
stipendiranje vrhunskih sportista amatera za sportsko usavr$avanje i za dodelu
nov€ane pomod¢i vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama i Uredbom o
nacionalnim sportskim priznanjima i nov€anim nagradama.

Prema evropski standardima za odobravanje sredstava iz budzeta
nevladinim organizacijama, primalac sredstava obavezan je da: sredstva upotrebi
isklju€ivo za odobrene svrhe i sa odgovaraju¢om paznjom; pristupi realizovanju
programa shodno utvrdenom planu i okon¢a ga u predvidenom roku i pod utvrdenim
uslovima; davaoca sredstava obavesti bez odlaganja o svim okolnostima koje
ugrozavaju ili onemogucavaju realizovanje programa ili zahtevaju izmenu utvrdenih
cilieva programa i ugovorenih obaveza; davaoca sredstava obavesti o realizovanju
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programa u utvrdenim rokovima; davaocu sredstava u ugovorom utvrdenim
rokovima, a u svakom sluaju na kraju realizacije programa, dostavi original
dokumentaciju o utrosku sredstava, koja ¢e mu biti vracena nakon provere; vodi sve
potrebne evidencije koje omogucavaju davaocu sprovodenje kontrole i da ih, zajedno
sa dokumentacijom o utroSku sredstava i realizacijom programa, ¢uva do isteka 10
godina od dobijanja sredstava (realizacije programa); omoguci davaocu sredstava,
odnosno nadleznim licima uvid u celokupnu dokumentaciju i sva mesta vezana za
realizaciju odobrenog programa, i u postupku kontrole pruzi mu sva potrebna
obavestenja; omoguéi davaocu (da mu saglasnost) uvid u podatke koje vode treca
lica, a u vezi su sa koris¢enjem odobrenih javnih sredstava i realizacijom programa.
U vazec¢em Zakonu o sportu, sa prate¢im pravilnicima, su upravo i normirane takve
obaveze primaoca budzetskih sredstava, odnosno nosioca programa. Medutim, u
praksi su probleme stvarale pojedine zakonske odredbe koje nisu sveobuhvatno
uzele u obzir prirodu i sustinu programa, kao i vremenski okvir u kome se realizuju
programi i projekti organizacija u oblasti sporta. S druge strane, jedan broj korisnika
budzetskih sredstava nije poStovao svoje ugovorne obaveze u pogledu
blagovremenog izvestavanja i namenskog koriséenja sredstava, zbog cega je
Ministarstvo u viSe slu€ajeva trazilo povracaj datih sredstava u budzet Republike
Srbije. U 2014. godini je ukupno 66 organizacija u oblasti sporta koje su koristili
sredstva budZeta Republike Srbije izvrSilo povracéaj dobijenih sredstava u ukupnom
iznosu od 25.353.640,07 dinara, od kojih su 40 nacionalna granska sportska saveza
sa ukupno 24.489.434,64 dinara vracenih sredstava u budzet Republike Srbije.
Tome treba dodati i 1.251.094 dinara na ime kamata. Dosadas$nje iskustvo u primeni
Zakona o sportu je pokazalo da je programsko finansiranje pravi okvir za finansijsku
podr§ku organizacijama u oblasti sporta, ali da ceo sistem finansiranja mora biti
preciznije definisan kako bi se opredeljena sredstva budzeta Republike Srbije
koristila na racionalan i efikasan nacin, uz odgovornost kako za svaki utroSen dinar,
tako i u odnosu na postizanje planiranih rezultata i efekata realizacije odobrenog
programa $to je i uradeno Zakonom.

Tokom pripreme Predloga zakona iz sportske javnosti je istican zahtev da
ovaj zakon propiSe procenat, u rasponu od 2,5% do 4%, zahvatanja iz budzeta
opstine, odnosno grada za sport i oko 1% iz budzeta Republike Srbije. Takva
zalaganja, medutim, nisu mogla biti prihvaéena. Ovaj zakon ne mozZe da reSi problem
visine izdvajanja u budzetu Republike Srbije, autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave, jer je to, s jedne strane, predmet budzetskih propisa, a, s druge strane,
ukupne visine raspolozivih budzetskih sredstava i prioriteta koji se svake godine
utvrduju. Predlog zakona se zadrzao na definisanju opsteg interesa i potreba gradana u
oblasti sporta, ali iz tog definisanja trebao bi da u buduénosti proistekne i udeo sporta u
budzetu Republike Srbije, autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave, jer ako
je nesto ,interes” drustva za to je potrebno izdvojiti i odgovaraju¢a sredstva. Radi
celovitijeg razumevanija sustine problema, treba imati u vidu kako ,naSe iskustvo”, tako
i ,evropska iskustva” vezana za izdvajanja za sport iz javnih prihoda, kako je u
prethodnom delu obrazlozenja Predloga zakona izloZeno. Za zapadnoevropski model
finansiranja sporta je karakteristiéno da se sport manjim delom finansira iz javnih
sredstava, a u okviru tih sredstava veci deo otpada na lokalne zajednice.

Od donoSenja prvog Zakona o sportu 1996. godine do sada je iz
budzeta Republike Srbije za finansiranje organizacija u oblasti sporta izdvojeno u
pojedinim godinama:

1998 1999 2000 2001 2003 2005 2006 2011- 2015
2014

0,974 0,871 0,715 0,296 0,197 0,086 0,427 0,39 % | 0,40 %
% % % % % % % * *

*procenti oznaceni zvezdicom su priblizne vrednosti
Dok je na nivou Republike Srbije sistem finansiranja najve¢im delom
profunkcionisao na propisan nacin, to se ne moze reci za finansiranje organizacija u
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oblasti sporta iz budzeta jedinica lokalne samouprave. Veliki broj opstina i gradova
nije doneo potrebna podzakonska akta kojima bi uredio u skladu sa Zakonom o
sportu sistem finansiranja programa u oblasti sporta iz budZeta. Takode, uo¢eno je
da u viSe slu€ajeva i kada su takva akta doneta ona nisu u potpunosti usaglasena sa
odredbama Zakona o sportu. Veoma su Cesti primeri da jedinice lokalne samouprave
nemaju nikakve procedure za raspodelu budzetskih sredstava, ve¢ se ta sredstava
raspodeljuju unutar malog kruga ljudi i za ,privilegovane” klubove.

Prema istrazivanju koje je 2013. godine sprovela Stalna konferencija
gradova i opStina Republike Srbije izdvajanja za sport iz budZeta jedinica lokalne
samouprave su prema kategorijama gradova, odnosno opstina izgledala:

duHaHCUpare cnopTa y jeanHuuama 10KasiHUX
camoynpasa (y %)

3.55%

3.38%
3.10%

KaTeropuja rpaaosau onwtiHa | Kateropuja 1l KaTeropuja 11l KaTeropuja IV KaTeropuja

Istrazivanje Stalne konferencije gradova i opstina Republike Srbije pokazuje i
da je finansiranje sporta u jedinicama lokalne samouprave uglavhom usmereno ka
fudbalu, Sto se moZe videti u narednom grafikonu.

MpuoputeTn y pMHaAHCHMpatby CNOPTCKUX rPaHa y jeauHMuama NoKanHe
camoynpase (y %)

92,45%

52,83% 50,90%

45,28%

35,85%

22,64%

®yaban Kowapka PyKomeT Oagojua ATneTHKa OCTany cnoprosm

Posebno je zabrinjavajuéa €injenica da je navedeno istrazivanje pokazalo i da
je ukupan broj sportskih stipendija koji se izdvaja u jedinicama lokalne samouprave 137,
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Sto je 2.5 stipendije po opstini. Pri tome, samo 12 od 53 anketiranih opstina/gradova
izdvaja sredstva za sportske stipendije perspektivnih sportista.

Ovakav nacin postavljanja prioriteta u finansiranju programa suprotan je kako
Nacionalnoj kategorizaciji sportova, tako i Nacionalnoj strategiji razvoja sporta. Zapravo
veoma Cest sluaj je da gotovo vise od 2/3 lokalnog budzeta ide za finansiranje
.povliaséenog” lokalnog kluba. Na taj nain ne samo da se zanemaruju postojece
kategorizacije i kr§i Zakon o sportu, ve¢ se ozbilino ugrozava opstanak organizacija koje
rade na unapredenju programa $kolskih sportskih aktivnosti i organizacija koje se bave
razvojem rekreativnog sporta.

Ministarstvo ne raspolaZze sa podacima o ukupnim izdvajanjima za sport od
strane svih nivoa javnih vlasti, kao i pravnih lica Ciji je osniva¢ Republika Srbija,
autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave. Upravo da bi se otklonio taj
nedostatak i stvorila jasna slika o ukupnim ulaganjima u sport iz javnih prihoda
Predlogom zakona se uvodi obaveza dostavljanja godiSnjih izveStaja Ministarstvu o
ukupnim izdvajanjima za sport od strane autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave, kao i organizacija u oblasti sporta Ciji se programi i projekti u oblasti sporta
finansiraju iz javnih prihoda Republike Srbije, autonomnih pokrajina, jedinica lokalne
samouprave i od strane javnih preduzeca.

Nasuprot finansiranju sporta iz javnih prihoda stoji finansiranje iz ,sopstvenih”
izvora: Clanarine, sredstva od pruzanja usluga i obavljanja drugih delatnosti; transferi,
naknade za razvoj igraCa, prodaja TV prava, ulaznice, sponzori, donatori i sl. Pri tome se
Cesto kao glavni sponzori pojavljuju javna preduzeéa, bez transparentnih kriterijuma za
odobravanje sredstava. Problemi u finansiranju delom poti¢u iz neorganizovanosti samih
uCesnika u sistemu sporta i nepoverenja mogucih ,ulaga¢a” u primaoce sredstava. U
praksi se Cesto istiCu i neodgovaraju¢i poreski podsticaji za privatna ulaganja u sport.
Posebno je zabrinjavajuce finansijsko stanje domacih klubova u najviSim rangovima
takmiCenja, od kojih bi trebalo oc€ekivati i da su ekonomski odrzivi i najefikasniji u
privlaenju i troSenju sredstava. Najbolji primer za to je stanje profesionalnih fudbalskih
klubova Super lige i Prve lige Fudbalskog saveza Srbije (30 klubova). Prema dokumentu
.Revitalizacija srpskog fudbala” koji je, uz angazovanje revizora, pripremio Fudbalski
savez Srbije u aprilu mesecu 2014. godine, finansijsko poslovanje srpskih profesionalnih
klubova karakteriSe: 1) prosecan prihod po klubu Super lige (podaci UEFA za 2009)
iznosi svega 1,3 mil. evra; 2) ak osam klubova svrstani su u mikro kategoriju (godisnji
prihod manji od 350.000 evra) od ukupno devet takvih klubova u Evropi; 3) prosecan
godisnji prihod klubova koji su u€estvovali u takmienjima UEFA 2011. godine iznosi 3
miliona evra, za razliku od npr. Hrvatske sa 7. mil. evra, Rumunije 8 mil. evra, Ceke 9
mil. evra i Poljske 10 mil. evra; 4) popunjenost stadiona je veoma niska i iznosi 19%, ili
tek polovinu proseka u Evropi (38%); 5) ucesce transfera u godiSnjem prihodu klubova
koji su uCestvovali u takmienjima UEFA 2011. godine iznosi 60%, za razliku od npr.
Hrvatske 32%, Ceske 18%, Madarske 14%, Poliske 2%; 6) prose&no uéesée transfera u
prihodu klubova Super i Prve lige u 2013. godini iznosio je 44%; 7) prose¢no uceSce
gradova u prihodima klubova Super lige i Prve lige u 2013. godini iznosio je 19%; 8)
prosecan budzet klubova Super lige i Prve lige u 2013. godini iznosio je 2,3 miliona evra;
9) prosecCna imovina klubova Super lige i Prve lige u 2013. godini iznosila je minus 1,6
miliona evra. Stanje stvari postaje potpuno alarmantno kada se ima u vidu finansijsko
stanje nasa najveca dva fudbalska kluba FK Crvena Zvezda i FK Partizan, koji bi po
prirodi stvari trebali da najbolje finansijski stoje.

InaCe, kada je u pitanju profesionalni sport, u Evropi su dominantna tri modela
organizacije klubova, sa modalitetima: 1) klub sam bira organizacioni oblik koji mu
odgovara (udruzenje ili privredo drustvo); 2) klub mora biti organizovan kao drustvo
kapitala; 3) klub sam bira da li ¢e se u potpunosti organizovati kao drustvo kapitala ili e
biti u statusu udruzenja, ali ima i mogucnost da svoju prvu ekipu (ili sve ekipe) koja se
takmiCi u odredenoj ligi organizuje kao drustvo kapitala u svom vlasnistvu (ili
suvlasnistvu). Predlog zakona predvida kombinaciju sva tri modela: osnivaci sportske
organizacije samostalno biraju organizacioni okvir — udruZenje ili priviedno drustvo;
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sportsko udruzenje moze da oshuje sportsko privredno drustvo od svog ,sportskog
pogona”; u profesionalnoj sportskoj ligi utvrdenoj od strane nadleZznog nacionalnog
granskog sportskog saveza mogu da se takmi¢e samo sportska privredna drustva.
Predlogom zakona nije mogla trenutno da se uredi promena pravne forme sportskog
udruzenja u sportsko privredno drustvo sve do donoSenja posebnog zakona o
privatizaciji u sportu, jer bi takva mogucnost u situaciji nedefinisanih svojinskih odnosa u
sportu otvorila put za ,divlju privatizaciju”.

Jedna od osnovnih Kkarakteristika Predloga zakona je da su iz njega
izostavljene odredbe o privatizaciji drustvenog i drzavnog kapitala, odnosno imovine
sadrZzane u vazecem Zakonu o sportu i da je propisano da ¢e se to pitanje urediti
posebnim zakonom. O privatizaciji drustvenog i drzavnog kapitala, odnosnho imovine u
organizacijama u oblasti sporta i o adekvatnosti propisanih organizacionih oblika tih
organizacija intenzivno se govori i raspravija od donoSenja Zakona o sportu 1996.
godine. Ove teme su ponekada u zizi srpske sportske, pravnicke i politicke javnosti, sa
izrazito polarizovanim gledistima. Postoje, medutim, i periodi kada se od ovih problema
prosto ,bezi”. Javnu raspravu prilikom donoSenja vazeCeg Zakona o sportu iz 2011.
godine obelezila su suprotstavljena glediSta o problemu privatizacije sportskih
organizacija, s obzirom da je taj zakon regulisao, izmedu ostalog, i privatizaciju u oblasti
sporta. Ali kako je Zakon o sportu donet, tako je zamrlo svako interesovanje za pitanja
privatizacije u sportu. U praksi se niSta nije deSavalo. Temu je ponovo otvorila lo3a
ekonomska situacija mnogih sportskih klubova u Republici Srbiji. No, na prvo pominjanje
potrebe da se to pitanje konacno razresi, s ciliem ozdravljenja naseg sporta, usledila su
brojna reagovanja od ,zainteresovanih” iz sveta sporta, iji je cilj bio da ,problematizuju”
model privatizacije koji bi se primenio.

Problem, medutim, nije tako jednostavan, i hjegovo reSavanje mora biti uredeno
posebnim zakonom. Ovde posebno treba voditi racuna o istoriji” nastanka drustvene
svojine u sportskim organizacijama. Veliki broj sportskih organizacija u Republici Srbiji
ima viSedecenijsko trajanje. Ako se pogledaju, na primer, neki fudbalski klubovi vide¢e
se da je FK Vojvodina osnovan 1914, FK Zeleznik — 1930, FK Obili¢ — 1924, FK Zemun
— 1946, FK Partizan — 1946, OFK Beograd — 1945, FK Crvena Zvezda — 1945, FK Borac
Cadak — 1926, FK Radni¢ki — 1920. Ili, Sportsko drustvo Partizan je osnovano 1945, a
KoSarkaski klub Partizan 1953. Sve do 1972. godine kada je donet prvi Zakon o fizi¢koj
kulturi Srbije, pravni polozaj tih sportskih organizacija regulisan je bio zakonima o
udruzenjima gradana. Sustinske promene za sportska udruzenja nastaju donoSenjem
Zakona o fizi¢koj kulturi Republike Srbije 1980. godine. Shodno ¢l. 3. do 6. i 14. tog
zakona, radni ljudi i gradani u oblasti fizicke kulture (sporta) viSe nisu mogli osnivati
udruzenja gradana, ve¢ su se mogli udruZivati iskljuivo u drustvene organizacije za
fiziCku kulturu. Upisom u nadlezni registar, druStvena organizacija za fiziCku kulturu
sticala je svojstvo druStvenog pravnog lica (Clana 19. stav 2). Prema ¢lanu 25. tog
zakona, drustvena organizacija za fiziCku kulturu moZe sticati sredstva, odnosno
odredena prava i tim sredstvima, kao drustvenim, Koristiti se za ostvarivanje svojih
cilieva, pod uslovima utvrdenim zakonom i statutom. Sve postojeCe organizacije za
fiziCku kulturu (dotadasnja udruzenja i savezi) bile su duzne da u roku od dve godine od
dana stupanja na snagu zakona usklade svoje statute i druga opsta akta sa Zakonom o
fiziCkoj kulturi i da podnesu prijavu za upis promena u registar (¢lana 77). Pravno
gledano, takvo reSenje je sustinski predstavijalo zakonsko pretvaranje privatne u
drustvenu svojinu. Poslednji Zakon o fizi€koj kulturi, pre Zakona o sportu iz 1996. godine,
donet je 1990. godine. Clanom 8. tog zakona zadrzano je re$enje da se u oblati fizicke
kulture mogu osnivati samo drustvene organizacije, a ¢lanom 12. je upuc¢eno na primenu
Zakona o drustvenim organizacijama i udruZenjima gradana u pitanjima koja nisu
regulisana Zakonom o fizi€koj kulturi. Prvi Zakon o sportu Republike Srbije donet je
krajem 1996. godine. Polazeci od toga da je Ustav Republike Srbije ukinuo drustvene
organizacije, Zakon o sportu iz 1996. godine je propisao da se sportske organizacije
mogu osnhivati kao udruzenja gradana, kao preduzece ili ustanove, u zavisnosti od
potreba i interesa osnivata. Prelaznim odredbama tog zakona, propisano je da se
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postoje¢e drusStvene organizacije fizicke kulture mogu do kraja 1997. godine
transformisati, po sopstvenom izboru, u udruZzenja gradana sa drustvenim kapitalom ili u
drudtvena preduzeca. Na prste se mogu izbrojati one organizacije koje su se
transformisale u drustveno preduzece, tako da su skoro sve sportske organizacije koje
su postojale poCetkom 1997. godine presle u status udruzenja gradana. Upravo iz te
okolnosti brojne sportske organizacije kao udruzenja danas tvrde da je sva imovina sa
kojom dana s raspolazu njihova imovina. Sa stanovista pravnog poretka takvo njihovo
stanoviste je problemati¢no i zahteva celovit zakonodavni odgovor u vidu posebnog
zakona, u kome bi se razreSile sve dileme $ta je drustveni i drzavni kapital, odnosno
imovina u sportskim udruZenjima i savezima, a Sta privatna svojina i koji bi model
privatizacije bio za na$ sport najoptimalniji. Za definisanje odgovarajuéeg modela
privatizacije u sportu potreban je aktivni udeo zainteresovanih sportskih udruzenja i
saveza, imajuci u vidu, izmedu ostalog, i Ustavom garantovanu slobodu udruzivanja.
Pored toga, iz Predloga zakona su izostavljene odredbe o privatizaciji jer je
nakon donoSenja Zakona o sportu iz 2011. godine donet i novi zakon kojim je uredena
privatizacija drustvene i drzavne imovine i kapitala, kojim je kvalitetno drukdiji nacin
uredena ta oblast, uz ostavljanje veoma Sirokog spektra modela za privatizaciju. Takode,
regulisanjem privatizacija drustvenog i drzavnog kapitala, odnosno imovine u
organizaciama u oblasti sporta posebnim zakonom ovo pitanje bice reSeno
sveobuhvatno i uz prepoznavanje i uvazavanje svih specificnosti organizacija u oblasti
sporta ¢ime ¢e se resiti visegodiSniji, sad ve¢ decenijski prepoznat, a nereSen problem.
Takode, u Predlogu zakona nije mogao biti zadrzan model privatizacije utvrden
Zakonom o sportu iz 2011. godine (¢l. 169-182, 189. i 190) jer se u praksi pokazao
neprimenljiv. Ceo postupak privatizacije je zamislijen da se sprovede u dve faze. Prva se
sastoji iz evidentiranja podataka (pre svega o imovini) ,sportskih organizacija, sportskih
saveza, sportskin druStva i sportskin centara” (subjekti evidentiranja), upisanih u
odgovarajuéi registar na teritoriji Republike Srbije na dan 12. aprila 2011. godine, putem
podnos$enja evidencione prijave do 12. aprila 2012. godine (¢l. 189 — 172. Zakona o
sportu). Sankcija za nepodno3enje evidencione prijave, sa prateéom dokumentacijom,
jeste brisanje iz odgovarajuceg registra, osim ako subjekt evidentiranja nije bio u
mogucénosti da podnese evidencionu prijavu (nemogucnost blagovremenog pribavljanja
propisane dokumentacije). Sustinski znacaj ove faze trebao je da bude da subjekt
evidentiranja dostavi dokumentaciju (potpuni liste nepokretnosti ili vlasnicki list,
pravnosnazna odluka nadleznog organa, isprava o pravnom poslu sacinjena u skladu sa
zakonom, sporazum o naknadi za eksproprisanu nepokretnost i dr.) iz koje bi proizlazilo,
odnosno bilo dokazano pravo svojine ili pravo koris¢enja na sportskim objektima i drugim
nepokretnostima. U slu€aju da subjekt evidentiranja ne dokazZe da je vlasnik sportskog
objekta, smatra¢e se da je taj sportski objekat u drzavnoj svojini. Podatke o subjektu
evidentiranja i o sportskim objektima koje koristi evidentira Ministarstvo. U praksi je ovu
fazu pripreme za privatizaciju pratilo mnogo problema. Do propisanog roka, manje od
50% organizacija u oblasti sporta je podnelo Ministarstvu evidencionu prijavu. Kada su u
pitanju oni koji su podneli prijavu, ve¢inom nije dostavliena potpuna propisana
dokumentacije. Umesto da pokrene postupak gaSenja onih organizacija koje nisu
podnele evidencionu prijavu, Ministarstvo ih je 2013. godine pozvalo da naknadno
dostave te prijave. Vecina se tom pozivu odazvala. Razlog zasto je tako postuplieno je
jednostavan, a imajuéi u vidu da je bilo u pitanju preko 50% organizacija u oblasti sporta
Sto bi znaCilo gasenje sporta u Republici Srbiji. Neki od najveéih klubova, sportskih
drusStava i saveza nisu podneli evidencionu prijavu, pa bi njihovo gaSenje ugrozilo
regularnost brojnin takmiCenja. Sam postupak privatizacije sportskih organizacija
(subjekti privatizacije) trebao je, u drugoj fazi, da se sprovede primenom propisa kojima
se ureduje privatizaciju, osim ako samim Zakonom o sportu nije drukcije uredeno (€.
173-181. Zakona o sportu). Postupak privatizacije mogao je da se pokrene inicijativom
nadleZznog organa sportske organizacije ili inicijativom ministarstva nadleznog za poslove
privatizacije uz saglasnost Vlade. Ako subjekt privatizacije, pored kapitala u drustvenoj
svojini, ima i deo kapitala u drzavnoj svojini, istovremeno sa prodajom drustvenog
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kapitala, mogao bi se prodavati i drzavni kapital, uz saglasnost Vlade. Posle izvrSene
prodaje kapitala i evidentiranja akcija u Akcionarskom fondu, sportska organizacija
subjekt privatizacije donela bi odluku o promeni pravne forme u otvoreno akcionarsko
drustvo. To ne vazi ukoliko je sportska organizacije organizovana kao udruzenja u kojem
je ukupni drustveni, odnosno drzavni kapital manjinski. U svakom slu¢aju, do okon¢anja
postupka privatizacije u skladu sa Zakonom o sportu zabranjena je promena pravne
forme subjekta privatizacije i promena vlasnicke strukture kapitala subjekta privatizacije
putem konverzije potrazivanja u trajni ulog.

Od donoSenja Zakona o sportu, nijjedan postupak privatizacije po navedenom
modelu nije pokrenut. Dva su osnovna razloga: nedostaci u zakonskim reSenjima i
neprihvatanje propisanog modela od strane postojecih sportskih organizacija. Rezim
privatizacije iz Zakona o sportu se pokazao kao nedoreCen, nejasan i nekonzistentan, a
u pojedinim delovima je suprotan prirodi sportskog organizovanja. Na primer, prema
¢lanu 173. Zakona o sportu iz 2011. godine na postupak privatizacije se primenjuju
propisi kojima se ureduje privatizacije u svim pitanjima koja nisu posebno regulisana u
Zakonu o sportu. Sa stanovista besplatne podele kapitala to je zna€ilo da bi besplatne
akcije dobili bivSi zaposleni u sportskim organizacijama. Tu, medutim, upravo lezZi
nerazumevanje sustine sportskog organizovanja. Najveéi broj (preko 95%) svih
organizacija u oblasti sporta je u statusu udruZzenja gradana. U tim organizacijama
zaposleni su bili skoro iskljucivo sekretarice, ekonomi, raéunovode, pomocni radnici, dok
su sportisti, treneri, ¢lanovi uprava imali samo status ¢lana ili najvise neki ugovorni odnos
sa svojim udruzenjem. Sve do skoro ni profesionalni sportisti nisu mogli da zasnuju radni
odnos sa svojim klubom. Predvideno reSenje znacilo bi da ¢e se besplatne akcije deliti
onima koji imaju doprinos u razvoju odredenog kluba, ali neuporedivo manji nego
sportske legende kluba koje su stvorile imidz i vrednost nekog kluba. lli, prema &lanu
173. subjekt privatizacije je isklju€ivo ,sportska organizacija’. Postavlja se pitanje $ta je
sa svim drugim subjektima evidentiranja (sportskim drustvima i savezima) iz ¢lana 169.
stav 1. Zakona o sportu u kojima eventualno postoji drustveni, odnosno drzavni kapital.
Konacno, ¢lanom 178. je ostavljeno nereSenim pitanje Sta to dobija kupac kapitala u
sportskoj organizaciji kao udruZenju u kojoj je ukupni drustveni, odnosno drzavni kapital
manijinski. Ako je smisao ¢lana 178. Zakona o sportu da se privatizacija sprovodi samo u
onim sportskim organizacijama u kojima je drustveni i drzavni kapital vecinski, onda je
jasno da Zakon o sportu ne reguliSe u potpunosti privatizaciju drustvenog kapitala u
sportu i da ostavlja neregulisanim stanje u najve¢em broju sportskih organizacija. Ako je
smisao Clana 178. u tome da ¢e se prodati drustveni kapital u svim sportskim
organizacijama, ali ¢e se u akcionarsko druStvo pretvoriti samo one sportske
organizacije u kojima je druStveni, odnosno drZzavni kapital vecinski, dok ostale sportske
organizacije ostaju u postojecem pravnom statusu kao udruzenja, onda ostaje nejasno
Sta to dobija kupac kapitala (kakve akcije koje se evidentiraju u Akcionarskom fondu)
kada udruZenje nema svog vlasnika, ve¢ samo ¢lanove, niti se udruZenjem upravija
prema vlasnickoj strukturi.

Konaéno, kada se razmatraju razlozi za donoSenje novog Zakona o sportu i
njegova resenja treba imati na kraju u vidu i da je Vlada u 2014. godini, nakon Siroke
javne rasprave i uz Siroku podrsku u¢esnika u sistemu sporta, usvojila Strategiju razvoja
sporta u Republici Srbiji za period 2014 — 2018. godine. Ta strategija definiSe Cetiri
osnovna prioriteta na osnovu kojih se definiSe ili treba definisati i plan razvoja sporta na
nivou lokalne samouprave:

1) unapredenje Skolskog i univerzitetskog sporta;

2)  obezbedenje uslova za povecanje bavljenja sportom u svim segmentima
stanovnistva posebno dece, mladih, Zena, osoba sa invaliditetom i starih;

3)  obezbedivanje uslova za razvoj vrhunskog sporta i profesionalnog sporta;

4)  razvoj sportske infrastrukture.
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Pored oshovnih prioriteta Strategijom razvoja sporta u Republici Srbiji za period
2014 — 2018. godine su definisani i odredeni opsti i posebni ciljevi razvoja sporta u
Republici Srbiji do kraja 2018. godine. Opsti ciljevi su: unapredenje sistema finansiranja
sporta; unapredenje pravnog i institucionalnog okvira u oblasti sporta; unapredenje
polozaja sportista u drustvu i sistemu sporta i zastiti zdravlja sportista; unapredenije
stru¢nog i naucnoistrazivackog rada u sportu i informacionih sistema; unapredenje
sporta u vojsci i policiji; unapredenje sistema sportskog organizovanja i polozaja
organizacija u oblasti sporta; unapredenje uloge i odgovornosti medija za razvoj sporta;
unapredenje odnosa sporta, turizma i Zivotne sredine; unapredenje sistema mera u cilju
borbe protiv negativnih pojava u sportu i unapredenja bezbednosti pri obavljanju
sportskih aktivnosti i organizovanju sportskih priredbi; unapredenje medunarodne
saradnje i sporta u dijaspori. PredloZzena zakonska reSenja u potpunosti omogucavaju i
prate takva sistemska opredeljenja i prioritete za razvoj sporta u Republici Srbiji u
narednih pet godina. Imajuéi u vidu postojece zakonsko reSenje, nije bilo moguce
planiranje na duzi period od pet godina, iako bi samoj prirodi sporta to viSe odgovaralo.
Zbog toga se Predlogom zakona predvida da se Nacionalna strategija razvoja sporta
ubuduce donosi za period od deset godina.

Prethodno navedeni prioriteti i ciljevi su u svemu opravdani, pogotovu sa
stanovidta povecanja obuhvata bavljenja gradana sportom, Sto podrazumeva i
obezbedenje odgovaraju¢e sportske infrastrukture i stvaranje uslova za $to vece
bavljenje dece sportom u Skolama. Svaki zakon o sportu mora svojim reSenjima stvoriti
adekvatan pravni okvir koji ¢e omoguciti ostvarivanje takvih cilieva. Ovo pogotovu
imajuéi u vidu Rezultate istrazivanja zdravlja stanovnistva Republike Srbije 2013. godine,
koje je sproveo Instituta za javno zdravlje Srbije ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut” i Ministarstvo
zdravlja. To istrazivanje je pokazalo da se fitnesom, sportom ili rekreacijom najmanje tri
puta nedeljno bavilo 8,8% stanovnika Republike Srbije, dok je svaki deveti stanovnik
Republike Srbije (11,3%) u toku slobodnog vremena nedeljno proveo u takvim
aktivnostima najmanje 90 minuta. Navika bavljenja sportom i rekreacijom je zastupljenija
kod mudkaraca (12,1% se rekreira tri puta nedeljno, a 15,9% nedeljno u rekreaciji
provodi najmanje 90 minuta) nego kod Zena (5,7% se rekreira tri puta nedeljno, a 5,3%
nedeljino u rekreaciji provodi najmanje 90 minuta). Intenzivnim fizickim aktivhostima
namenjenim jacanju misi¢a najmanje tri puta nedeljno se u 2013. godini bavilo 4,8%
stanovnika Republike Srbije. Visok procenat (82,3%) dece je izjavio da su se u slobodno
vreme najmanje jednom do dva puta nedeljno bavila fizickim aktivnostima (tako da se
zaduvaju i oznoje), znacajno viSe decaci (86,7%) u odnosu na devojcice (77,8%), deca
iz Sumadije i Zapadne Srbije (90,9%), kao i deca iz najbogatijih domacinstava (87,9%).
Gotovo su sva deca redovno pohadala nastavu fizitkog vaspitanja (97,6%). U pogledu
fiziCke aktivnosti dece nisu zabeleZzene znacCajne razlike u odnosu na istrazivanje iz
2006. godine. Svemu ovome treba dodati da je u Republici Srbiji 2013. godine, na
osnovu izmerene vrednosti ITM, bilo 40,4% normalno uhranjenog stanovnistva, dok je
viSe od polovine (56,3%) bilo prekomerno uhranjeno, odnosno predgojazno (35,1%) i
gojazno (21,2%). lzmedu dva istrazivanja, u 2006. i 2013. godini, doslo je do zna¢ajnog
povecanja procenta gojaznog stanovnistva (sa 17,3% na 21,2%).

OSNOVNA NACELA NA KOJIMA SE PREDLOG ZAKONA ZASNIVA

1. Nacelo slobodnog bavljenja sportom

Koncepcija Predloga zakona zasniva se na slobodnom bavljenju sportskim
aktivnostima i jednakoj dostupnosti tih aktivnosti svim gradanima bez ikakve
diskriminacije. Polaze¢i od ustavne garancije slobode udruZivanja, privatnog
preduzetniStva i ravnopravnosti svih oblika svojine, Predlogom zakona je prihvacen
najSiri moguci okvir za slobodno organizovanje unutar sporta. Sportisti se mogu baviti
sportom i amaterski i profesionalno, a sportske organizacije mogu birati pravni i
organizacioni oblik (udruzenje, privredna drustva). Odredena ograniCenja postoje
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samo u oblasti profesionalnog sporta. Uvazavajuc¢i osobenosti sporta i sportskih
delatnosti Predlog zakona reguliSe odredena specificna pitanja vazna za oblast
sporta na poseban nacin u odnosu na redenja koja postoje u ,opstim” zakonima, u
skladu sa uporedno-pravnim iskustvima.

2. Nacelo zastite zdravlja sportiste i sportskog stru¢njaka
Predlogom zakona je predvidena obavezna zdravstvena kontrola sportista i
sportskih struénjaka, zabrana primoravanja sportista da treniraju i takmice se kada te
aktivnosti mogu da ugroze ili pogorSaju njegovo zdravstveno stanje, kao i zabrana
upotrebe svih vrsta dopinga. Takode je predvidena mogucnost zdravstvenog
osiguranja za sportiste amatere koji to pravo ne ostvaruju po drugom osnovu.

3. Nacelo struénosti
Bavljenje sportskim aktivnostima pored pozitivhog uticaja na organizam lica
koje se bavi sportom, sadrzi i odreden rizik po zdravlje u€esnika. Zbog toga, struéni
rad u sportu, odnosno vodenje sportskih aktivnosti moZze da izvodi samo kvalifikovani
(8kolovani) ili struéno osposobljeni kadar. Poslovima struénog osposobljavanja mogu
se baviti samo akreditovane visokoskolske ustanove i organizacije u oblasti sporta
koje ispunjavaju zakonom propisane uslove.

4. Nacelo namenskog koriSéenja sportskih objekata
S obzirom na €injenicu da su sportski objekti najskuplji resurs u oblasti sporta
i nezamenljiv uslov za bavljenje sportom i razvoj sporta, Predlogom zakona je, u
sustini, zabranjena promena namene sportskog objekta obuhvaéenog nekim
urbanistickim planom, osim izuzetno pod propisanim uslovima i uz odobrenje
Ministarstva.

5. Nacelo transparentnog i namenskog kori§éenja sredstava iz javnih
prihoda
Imajuci u vidu da su sredstva koja se obezbeduju u budZetima svih nosilaca
javne vlasti nedovoljna za zadovoljavanje svih potreba u oblasti sporta od opsteg
interesa, kao i to da su to sredstva poreskih obveznika koja se moraju namenski i
odgovorno koristiti, Zakon predvida sistem programskog finansiranja ostvarivanja
opsSteg interesa u oblasti sporta i zadovoljavanja potreba i interesa gradana u
autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave. Svi programi se dele na
godisSnje i posebne programe, koje podnose ovlaséeni predlagadi i nosioci programa,
u jasno utvrdenoj dinamici. Programi se odobravaju na osnovu jasno utvrdenih
uslova i kriterijuma, u transparentnoj proceduri, a doneto reSenje o odobravanju
programa podleze sudskoj kontroli. Sa nosiocem programa se zaklju€uje ugovor, a
realizacija programa se prati i evaluira kako periodi¢no, tako i na kraju realizacije.
Svako nenamensko troSenje budzetskih sredstava i nerealizovanje ciljeva programa
podleze jasnim sankcijama, koje su vezane kako za povrac¢aj nenamenski utroSenih
sredstava, tako i za uskracivanje buducih sredstava u odredenom vremenu.

6. Nacelo potpunog regulisanja oblasti sporta

Predlogom zakona se reguliSu sve oblasti u kojima se ostvaruju sportske
aktivnosti i delatnosti i svi organizacioni oblici u sportu. Kako se preko 95% svih
organizacija u oblasti sporta nalazi u pravhom rezimu udruZenja gradana, odnosno
saveza udruzenja, a sportska udruZenja pokazuju izrazite specificnosti u odnosu na
druga udruzenja gradana, Predlog zakona u potpunosti reguliSe pravni polozaj sportskih
udruzenja i saveza, poCev od osnivanja i registracije, pa sve do statusnih promena i
prestanka.

7. Nacelo uvazavanja sporta kao delatnosti od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju
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Sport se mora posmatrati dvojako, kao sredstvo i kao sport sam po sebi. On
doprinosi licnom i druStvenom razvoju kroz kreativne aktivnosti i rekreaciju, koji sluze
zadovoljenju Covekove potrebe za fizickim vezbanjem radi licnog fiziCkog i mentalnog
blagostanja. Sport je posebno vredan za savremeni svet koji se brzo menja i koji se,
s jedne strane, karakteriSe povecanjem slobodnog vremena, a s druge strane
urbanizacijom i stalnim tehnolodkim razvojem koji teZe da odvoje Coveka od njegove
prirodne sredine. On moze da odigra vaznu i aktivnu, konstruktivhu ulogu u jaganju
fizickog, intelektualnog i moralnog zdravlja stanovnistva Republike Srbije u 21. veku.
On je jedan od klju¢nih elemenata u dostizanju humanih vrednosti i u akcijama koje
se sprovode protiv razli¢itin predrasuda, diskriminacija i ideja nasilja. Sport je i jedna
od pokretackih snaga za dostizanje Milenijumskih ciljeva razvoja ljudskog drustva,
definisanih od strane Ujedinjenih nacija. Sport ima klju¢nu ulogu u svakom drustvu,
doprinosi socijalnoj koheziji, prevazilazenju predrasuda, povecanju pozitivhog uticaja
na javno mnjenje i Sirenje etickih i opStih principa koji se kroz njega prenose.
Srazmerno znacaju sporta, njegov razvoj mora biti podrzan i ohrabrivan na svim
nivoima drustva, ukljuujudéi i lokalne zajednice.

8. Nacelo uvazavanja sporta kao nezaobilaznog faktora zdravlja gradana

Brojna istrazivanja pokazala su pozitivne efekte redovnih fiziCkih aktivnosti na
zdravlje: prevencija oboljenja srca, 3ecerne bolesti, raka debelog creva, depresije i
gojaznosti. Fizicka aktivhost dovodi do smanjenja povisenog krvnog pritiska, pada
masnoca i Secera u krvi. Vezbanjem jaa sréani misi¢ (povecava se udarni i minutni
volumen) i plu¢a (povecava se disajni volumen i bogati alveolarna mreza). Kao i u
— viSe od 85%. U strukturi mortaliteta na bolesti srca i krvnih sudova otpada 56%, na
drugom mestu se nalaze maligna oboljenja (19%), a tokom poslednje decenije znacajan
porast beleZi i dijabetes kao uzrok smrti. FiziCka neaktivnost predstavlja Cetvrti po
znacaju faktor rizika kada je re¢ o hroni¢nim nezaraznim bolestima, odmah posle
pusenja, hipertenzije i poviSenog nivoa Seéera u krvi Procenjuje se da je fiziCka
neaktivnost glavni uzrok za otprilike 21-25% raka plu¢a i debelog creva, 27% sluCajeva
dijabetesa i oko 30% ishemijske bolesti srca. Svakodnevna polu¢asovna Setnja brzim
hodom smanjuje rizik od pojave akutnog infarkta miokarda za 18%, a mozdanog udara
za 11%. Prema podacima Evropske asocijacije za sport i zdravlje, za svaki investirani
dolar u promociju fizicke aktivnosti Stedi se zdravstvenom sistemu 11 dolara. Da bi se
koristi od sporta maksimalno iskoristile, u promociji fizicke aktivnosti, znacajna je
koordinisana akcija svih sektora drustva, posebno multisektorska saradnja u realizaciji
postavljenih ciljeva.

9. Nacelo spreavanja negativnih pojava u sportu

Savremeni sport predstavlja nesumnjivo ogromno dostignuée modernog drustva
i vazno drustveno blago. On je, medutim, optereéen i razli€itim zloupotrebama i
negativnim pojavama. Ozbiljine pretnje sa kojima se susre¢e vrhunski i rekreativni sport,
kao Sto su doping, nasilie, rasizam, nelegalno kladenje, namestanje utakmica i
komercijalne zloupotrebe, prete moralnim vrednostima, slici i ugledu sporta i deformiSu
njegovu prirodu, kao i ulogu u promociji zdravlja i obrazovanja. Javne vlasti svih nivoa,
nevladine sportske organizacije, Olimpijski pokret, nastavnici, roditelji, navijaci, treneri,
sportski menadzeri, kao i sami sportisti, moraju udruziti svoje napore s ciliem da se
eliminiSu te negativne pojave. Posebnu ulogu u tom pravcu imaju mediji. Takode, vazno
je i da sve sportske vlasti i sportisti budu svesni rizika za sportiste, posebno decu, od
preteranog i neprikladnog treninga i psiholoSkih pritisaka svake vrste, kao i razli¢itin
oblika iskoriS¢avanja, i da takve pojave efikasno suzbiju. Dok je uticaj sporta na drustvo
veCi nego ikad, mnogi mladi ljudi gube poStovanje prema vrednostima sporta, te se
stoga moraju preduzimati mere na podizanju nivoa javne svesti o potrebi da se sport
ucini postenijim i blizim vlastitim izvornim idealima. Predlog zakona utvrduje da je
spreCavanje negativnih pojava u sportu opsti interes u oblasti sporta i potreba i interes
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gradana i u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave, za €ije ostvarivanje se
obezbeduju sredstava u budzZetu.

10. Nacelo podsticanja bavljenja gradana sportom, posebno zena, dece i osoba
sa invaliditetom
Prema Predlogu zakona podsticanje i stvaranje uslove za unapredenje
sportske rekreacije, odnosno bavljenje gradana sportom predstavlja prioritetnu oblast
potreba i interesa gradana u oblasti sporta u jedinicama lokalne samouprave, a
istovremeno je i opsti interes u oblasti sporta u Republici Srbiji. Predlogom zakona je
jasno regulisano da svako ima pravo da se bavi sportom, i da bavljenje sportom mora biti
humano, slobodno i dobrovoljno, zdravo i bezbedno, dostupno svim gradanima pod
jednakim uslovima bez obzira na uzrast, nivo fizicke sposobnosti, stepen eventualne
invalidnosti, pol i drugo liéno svojstvo i zabranjena je svaka diskriminacija u sportu.
Javne vlasti svih nivoa su odgovorne, bilo direktno ili osposobljavanjem drugih, za
poboljSanje pristupa sportu i sportskim kapacitetima svih ljudi bez obzira na njihovo
socijalno poreklo, ekonomski status i prihode, uzrast, pol ili etiCku pripadnost. Sport ne
sme da bude ekskluzivno pravo zasticenih kategorija ljudi, ve¢ dostupan svim
gradanima. Javne vlasti svih nivoa izradom strategija i programa razvoja sporta i
finansiranjem programa u oblasti sporta doprinose realizaciji tih cilieva koji su jasno
definisani u okviru Predloga zakona, a odnose se na podsticanje i stvaranje uslova za
unapredenje sportske rekreacije, odnosno bavljenje gradana sportom, posebno dece,
omladine, zena i osoba sa invaliditetom, izgradnju, odrzavanje i opremanje sportskih
objekata, edukaciju, informisanje i savetovanje gradana, sportista i ostalih u€esnika u
sistemu sporta o0 pitanjima bitnim za odgovaraju¢e bavljenje sportskim aktivnostima i
delatnostima.

OSNOVNI KONCEPT ZAKONSKOG UREDENjA SPORTA

Prema Studiji o nacionalnom sportskom zakonodavstvu u Evropi koju je 1999.
godine objavio Savet Evrope (A.N Chaker), u pristupu zakonskom regulisanju sporta u
Evropi se mogu razlikovati u osnovi dva modela, i to u odnosu na tri pitanja: 1) da li se
drzavnim zakonodavstvom reguliSe u pogledu strukture i nadleznosti znaCajan deo
sportskog pokreta (intervencionisticki pristup) ili je to regulisanje samo parcijalno
(neintervencionisticki pristup); 2) da li su drzavne nadleznosti postavljene centralisticki ili
se vrSi decentralizacija vlasti; 3) da li je nevladin sportski sektor postavljen tako da se na
vrhu piramide nalazi jedna organizacija, koja u sebi obuhvata kako olimpijski komitet,
tako i sve nacionalne sportske saveze (konsolidovan sistem), ili u tom pogledu postoji
razlika izmedu olimpijskog komiteta i drugih nacionalnih saveza, odnosno jo$ jednog
nacionalnog opsteg sportskog saveza (nekonsolidovan sistem).

ZEMLJA ZAKONSKI MODEL DRZAVNA TIP SPORTSKOG
NADLEZNOST POKRETA
Austrija neintervencionisticki  decentralizovana nekonsolidovan
Danska neintervencionisti¢ki  centralizovana nekonsolidovan
Finska neintervencionisticki  centralizovana nekonsolidovan
Francuska intervencionisticki decentralizovana konsolidovan
Nemacka neintervencionisticki  decentralizovana nekonsolidovan
Madarska intervencionisticki centralizovana nekonsolidovan
Italija intervencionisticki centralizovana konsolidovan
Litvanija neintervencionisticki  centralizovana nekonsolidovan
Rumunija intervencionisticki centralizovana nekonsolidovan
Slovenija intervencionisticki centralizovana konsolidovan

Spanija intervencionisticki

decentralizovana

nekonsolidovan
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Svajcarska neintervencionistiCki  decentralizovan konsolidovan
Velika Britanija neintervencionisticki  centralizovana nekonsolidovan
Hrvatska intervencionisticki decentralizovana konsolidovan
Srbija intervencionisticki decentralizovana nekonsolidovan

Ovim Predlogom zakona je prihvacen intervencionisti¢ki, decentralizovani i
nekonsolidovani piramidalni sistem sporta u Republici Srbiji. Takav sistem ne samo da
je dominantan u Evropi nego i najviSe odgovara potrebama naseg sporta i tradiciji
organizovanja u oblasti sporta.

L vOBJAéNjENjE OSNOVNIH  PRAVNIH  INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENjA

1. UVODNE ODREDBE (¢l. 1-7)

Uvodnim odredbama Predloga zakona (€l. 1-7) ureden je znacaj sporta za
Republiku Srbiju, znaCenje osnovnih pojmova koji se koriste u Predlogu zakon i
pravni izvori na osnovu kojih se ostvaruju ciljevi i obavljaju sportske aktivnosti i
delatnosti u organizacijama u oblasti sporta. U Predlogu zakona je nedvosmisleno
utvrdeno u ¢lanu 2. da je sport, u celini, delatnost od posebnog znacaja za Republiku
Srbiju. Prava i obaveze utvrdene ovim zakonom primenjuju se na sve organizacije u
oblasti sporta koje imaju svoje sediSte na teritoriji Republike Srbije i na svako
obavljanje sportskih aktivnosti i delathosti na teritoriji Republike Srbije.

U ovom delu Predloga zakona zadrzana je vecina odredbi iz vazecCeg
Zakona o sportu, uz sustinske izmene u ¢lanu 2. u kome je dodata definicija sporta i
u ¢lanu 3. u kome su date definicije pojedinih najvaznijih pojmova u Predlogu
zakona. Najvaznije izmene se ti€u sledecih pitanja: proSiren je pojam profesionalnog
sportiste i na one sportiste koji taj status imaju u skladu sa pravilima nadlezne
medunarodne sportske federacije (npr. FIFA), kako bi se s jedne strane osigurala
autonomija sportskih udruzenja i saveza, ali i s druge strane obezbedilo adekvatno
uredenje obavljanja sportskih aktivnosti i delatnosti putem autonomnih sportskih
pravila, utvrduje se da je nadleZzni nacionalni granski sportski savez onaj nacionalni
sportski savez koji ureduje putem sportskih pravila obavljanje sportskih aktivnosti i
sportskih delatnosti u odredenoj grani sporta, u skladu sa ovim zakonom, s tim da se
status nadleznog nacionalnog sportskog saveza stiCe aktom Ministra; utvrdeno je da
status nacionalnog sportskog takmienja (drzavnog prvenstva) ima samo o0no
sportsko takmicenje koje se organizuje za teritoriju Republike Srbije od strane
nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza, u skladu sa ovim zakonom i
sportskim pravilima; date su definicije pojmova sport dece, organizacija u oblasti
sporta, sportska ekipa i profesionalna sportska liga (profesionalno sportsko
takmiCenje u kome se takmice sportska privredna drustva), jer su takva odredenja do
sada nedostajala, 5to je stvaralo brojne nedoumice i probleme u praksi; definisano je
da je nadlezni medunarodni sportski savez onaj medunarodni sportski savez koiji je
Clan ili koji je priznat od strane Medunarodnog olimpijskog komiteta i Medunarodnog
paraolimpijskog komiteta kada su u pitanju sportovi osoba sa invaliditetom, odnosno
medunarodni sportski savez koji je na svetskom nivou nadlezan za odredenu granu
ili oblast sporta i u koji je u€lanjen nadlezni nacionalni sportski savez.

Predlog zakona je posebnu paznju posvetio obezbedenju slobode bavljenja
sportom, uz jednake Sanse, pri ¢emu je zabranjen svaki vid, po bilo kom osnhovu,
diskriminacije uCesnika u sportu. Zabrana diskriminacije je u ¢lanu 4. definisana na
najopstiji nacin, i njom su obuhvaéeni svi vidovi diskriminacije, bilo posredne ili
neposredne, ukljuujuci i govor mrznje i po bilo kom osnovu, svih u€esnika u sistemu
sporta. U tom kontekstu je i propisano da odredbe ugovora izmedu sportiste,



127

odnosno sportskog stru€njaka i organizacije u oblasti sporta kojima se utvrduje
diskriminacija sportiste, odnosno sportskog stru¢njaka — nistave su, a odredbe
sportskih pravila i opstih akata organizacija u oblasti sporta kojima se utvrduje
diskriminacija ucCesnika u sistemu sporta — ne primenjuju se. Na zabranu
diskriminacije u sportu se primenjuju odredbe zakona kojim je uredena zabrana
diskriminacije, ako ovim zakonom nije drugcije utvrdeno.

U Predlogu zakona se posebno utvrduje zabrana za sve ucesnike u sportu
da vr$e bilo kakvu zloupotrebu, zlostavljanje, diskriminaciju i nasilje prema deci. Svi
ucesnici u sistemu sporta imaju obaveza da promoviSu jednakost medu decom i
aktivno se suprotstavljati svim vrstama, zloupotreba, zlostavljanja, diskriminacije i
nasilja. Kako bi se to obezbedilo propisano je da blize uslove o nacinima
prepoznavanja oblika zlostavljanja, zloupotrebe, diskriminacije i nasilja od strane
zaposlenih i ¢lanova u organizaciji u oblasti sporta, sporazumno donose Ministar i
ministar nadlezan za unutrasnje poslove.

Predlogom zakona se predvida i obaveza Republike Srbije, autonomne
pokrajine, jedinice lokalne samouprave i organizacija u oblasti sporta da narocito
preduzimaju aktivnosti na povecanju uceS¢a dece, mladih, Zena i osoba sa
invaliditetom u sportskim aktivnostima, omasovljavanju zenskih sportskih
organizacija i davanju ravnopravnog znacaja Zenama i osobama sa invaliditetom u
sportu. Ova obaveza je utvrdena u skladu sa Nacionalnom strategijom za poboljSanje
polozaja zena i unapredivanje ravhopravnosti polova (2009-2015), tacke 176-179.

U Predlogu zakona je naglasena obaveza za sve subjekte u sportu da pri
prikupljanju, obradi i koriS¢enju podataka u oblasti sporta moraju poStovati nacela
propisana zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti. Clanom 5. Predloga
zakona propisana je sadrzina evidencija koje vode nadlezni nacionalni sportski
savezi o0 sportistima i sportskim stru¢njacima, uz utvrdivanje uslova pod kojima se
podaci iz evidencija mogu ¢initi dostupnim nadleznim medunarodnim sportskim
savezima. Predlogom zakona je posebno predvideno da je obrada podataka od
strane nadleZznog nacionalnog sportskog saveza o zdravstvenom stanju sportista i
sportskih struénjaka i koris¢enim medicinskim sredstvima i drugim narocito osetljivim
podacima o li¢nosti, u skladu sa zakonom, uslovljena pristankom lica &iji se podaci
obraduju, kao i da savez moze objaviti identitet sportiste ili drugog lica protiv koga je
pokrenut postupak zbog povrede sportskih pravila tek posle obaveStavanja sportiste
ili drugog lica o povredi koja mu se stavlja na teret. Predlogom zakona se ureduje i
sadrzina dokumenata koji se izdaju ili na drugi nacin sa njima postupa u skladu sa
ovim zakonom. Na primenu ¢lana 5. Zakona u odnosu na sadrzZinu evedencija i
dokumenata koji se vode i izdaju u skladu sa ovim zakonom upuceno je u onim
¢lanovima Predloga zakona u kojima je regulisana odredena evedencija (npr.
evidencija transfera sportista), odnosno izdavanje odredenog dokumenta (npr.
dozvole za rad).

Predlog zakona afirmiSe autonomije organizacija u oblasti sporta propisujuci
obaveznost sportskih pravila koje donose nadlezni nacionalni sportski savezi.
Sportska pravila neposredno se primenjuju na sva lica koja su, neposredno ili
posredno, obuhvacena nadleznostima nadleznog nacionalnog sportskog saveza.
Nadlezni nacionalni sportski savezi usaglasavaju svoja sportska pravila sa sportskim
pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza, a, imajuéi u vidu piramidalnu
strukturu svetskog sporta, u slu¢aju da nisu usaglasena ili da nadlezni nacionalni
sportski savez nije doneo odgovarajuca sportska pravila, neposredno se primenjuju
sportska pravila nadleznog medunarodnog sportskog saveza, koja nisu u suprotnosti
sa ovim zakonom.

2. SISTEM SPORTA | UCESNICI U SISTEMU SPORTA (&l. 8-111)

Predlogom zakona je ustanovljen sistem sporta koji €ine fiziCka i pravna lica
koja se bave sportskom aktivno$cu, odnosno delatno$¢u, kao ucesnici u sistemu
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sporta. Sistem sporta i u€esnici u sistemu sporta uredeni su ¢l. 8-111. Predloga
zakona. Pravni polozaj fiziCkih lica u sistemu sporta ureden je €l. 9-32, i to Cl. 9-24.
pravni polozZaj sportista, a ¢l. 23— 32. Predloga zakona pravni poloZaj ostalih fizi¢kih
lica u sistemu sporta (sportskih struénjaka i struénjaka u sportu).

2.1. FIZICKA LICA U SISTEMU SPORTA (¢l. 8-32)

2.1.1. PRAVA | OBAVEZE SPORTISTA (¢l. 8-24)

Predlogom zakona se ureduju prava i obaveze sportista amatera i sportista
profesionalaca. Najvaznija reSenja su sledeca.

Sportista moze da se bavi sportskim aktivnostima samostalno ili u okviru
organizacija u oblasti sporta, i to bilo kao amater ili kao profesionalac. Kako bi se
jasno razlikovao amaterski od profesionalnog sporta Predlogom zakona je (u ¢lanu 3)
propisano da u amaterskim sportskim takmi¢enjima mora najmanje 80% sportista da
bude u statusu sportiste amatera.

Prava, obaveze i odgovornosti sportista amatera ureduju se zakonom,
sportskim pravilima nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza i opstim
aktima sportske organizacije, a prava, obaveze i odgovornosti sportista takmicara
amatera, kojima se obezbeduje nov€ana naknada za bavljenje sportom, i ugovorom
izmedu sportiste i sportske organizacije (ugovor o stipendiranju maloletnog sportiste
za sportsko usavrSavanje i ugovor o bavljenju sportom). Prava, obaveze i
odgovornosti profesionalnih sportista ureduju se zakonom, sportskim pravilima
nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza, kolektivnim ugovorom ili
pravilnikom o radu i ugovorom o radu izmedu sportiste i sportske organizacije.
Predlogom zakona su utvrdena osnovha pitanja koja se ureduju tim ugovorima.
Posebno je propisano da maloletni sportista pri zaklju€enju i izvr§enju ugovora o radu
sa sportskom organizacijom uziva posebnu zastitu propisanu zakonom kojim se
ureduju uslovi za zashivanje radnog odnosa i rad lica mladih od 18 godina. U svakom
slucaju, sportista i sportska organizacija mogu zakljuciti samo jedan ugovor u skladu
sa ovim zakonom, za bavljenje sportiste sportskim aktivnhostima u sportskoj
organizaciji.

Polazeéi od potrebe zastite sportista od svakog vida iskoriS¢avanja i
Cinjenice da su oni po praviu mnogo slabija strana u odnosu na sportske
organizacije, kao i od sudske prakse Evropskog suda pravde Evropske unije
(posebno u Cuvenom slu€aju ,Bosman”) i uporednopravne sudske prakse u pogledu
zastite prava sportista, Predlogom zakona je zabranjena svaka neposredna i
posredna diskriminacija sportista u obavljanju sportskih aktivnosti, s obzirom na neko
liEno svojstvo, uklju€ujuéi i diskriminaciju profesionalnih sportista i sportista koji Zzele
to da postanu, u pogledu zapoSljavanja, zarade ili uslova rada, osim kada se
pravljenje razlike, odnosno stavljanje sportiste u nepovoljniji polozaj u odnosu na
druge sportiste u istoj ili sliCnoj situaciji temelji na samoj prirodi ili stvarnim i
odlu€ujuéim uslovima obavljanja odredene sportske aktivnosti, i da su ciljevi koji se
time Zele posti¢i opravdani. NiStave su odredbe ugovora izmedu sportiste i sportske
organizacije, sportskih pravila i opstih akata sportske organizacije kojima se utvrduje
diskriminacija sportiste. Sportisti koji nema punovazno zakljuCen ugovor sa
odredenom sportskom organizacijom (sportista amater bez ugovora, ugovor istekao,
utvrdena nistavost ugovora ili jednostrano raskidanje ugovora zbog neispunjenja
ugovornih obaveza), ili je takav ugovor sporazumno raskinut, ne moze biti sportskim
pravilima uskraceno pravo zaklju€enja ugovora sa drugom sportskom organizacijom,
odnosno prelazak u drugu sportsku organizaciju i registrovanje i nastupanja za nju
kao sportiste. Dopustanje takve prakse znacilo bi i dopustanje krSenja Ustavom
zajam€enog prava na rad i slobodan izbor rada, posto bi ,slobodni” sportista
profesionalac koji Zeli da zasnuje radni odnos sa drugom sportskom organizacijom
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morao prethodno da nade sportsku organizaciju koja je spremna da za njega plati
,naknadu za transfer’. Kona¢no, u sluaju raskida ugovora izmedu sportiste i
sportske organizacije, spor izmedu sportske organizacije iz koje sportista odlazi i
sportske organizacije u koju prelazi o iznosu i plaéanju ugovorene naknade za
transfer ili naknade za razvoj, odnosno obuku (treniranje) ne sme uticati na sportske
aktivnosti sportiste i pravo nastupa za sportsku organizaciju u koju je preSao. Krdenje
zabrane diskriminacije daje oSte¢enom sportisti pravo na naknadu pretrpljene Stete.

Predlog zakona posebno reguliSe pitanje naknade za razvoj, odnosno obuku
sportiste kada on prede iz ,mati¢ne” u neku drugu sportsku organizaciju. U skladu sa
uporednopravnim redenjima, Predlogom zakona se predvida da se naknada za
razvoj, odnosno obuku sportiste obraCunava prilikom zakljuenja prvog
profesionalnog ugovora u skladu sa sportskim pravilima nadleZznog nacionalnog i
medunarodnog sportskog saveza, na osnovu ulaganja, odnosno stvarnih troSkova
sportske organizacije/organizacija koje su doprinele razvoju sportiste, s tim da se kao
poslednja godina obuke moze racunati ona godina u kojoj je sportista napunio 21
godinu. Sportska organizacija iz koje sportista odlazi ne moze da potrazuje naknadu
za razvoj, odnosno obuku sportiste ukoliko je sportista ili njegov roditelj ili staratelj toj
sportskoj organizaciji placao ¢lanarinu ili naknadu za bavljenje sportskim
aktivnostima, sportsku opremu i sportske pripreme, odnosno mora biti srazmerno
umanjena. U svakom sluCaju, naknada za razvoj se ne moze potraZivati ako je
ugovor sportiste sa sportskom organizacijom raskinut krivicom sportske organizacije,
kao i nakon prestanka razvoja, odnosno obuke sportiste.

Kako bi se sprecila dosadasnja praksa postojanja ,tajnih ugovora” izmedu
sportiste i sportske organizacije, Predlog zakona utvrduje da se ugovor, i sve izmene
i dopune ugovora, ukljuCujuéi i sporazumni raskid ugovora, izmedu sportiste i
sportske organizacije zakljuCuje u pisanoj formi i overava u skladu sa zakonom.
Ovakav predlog zakonskog reSenje ne iskljuCuje i praksu nacionalnih sportskih
saveza koji zahtevaju da se ugovori izmedu sportiste i sportske organizacije i
registruju kod tog saveza ukoliko to predvidaju sportska pravila tog saveza. Takode,
utvrduje se obaveza da se svi odnosi izmedu sportiste i sportske organizacije urede
jednim ugovorom.

Ugovor izmedu sportiste i sportske organizacije potpisuju sportista i lice
ovlad¢eno za zastupanje sportske organizacije, a u slu¢aju da je sportista maloletno
lice ugovor se moze zaklju€iti samo uz pisanu saglasnost oba roditelja, odnosno
staratelja, overenu u skladu sa zakonom, a na osnovu prethodno utvrdene
zdravstvene sposobnosti maloletnog sportiste.

Predlog zakona precizno definiSe pravni polozaj profesionalnih sportista i
ugovora koje zakljuuju sa klubovima. Profesionalni sportista se definiSe, kao
sportista koji se bavi sportskom aktivnodéu kao jedinim ili osnovnim zanimanjem, kao
i drugi sportista koji ima status profesionalnog sportiste u skladu sa sportskim
pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza. Na primer, prema pravilima
FIFA koja vaze u celom svetu, profesionalni igra¢, koji mora imati ugovor o radu sa svojim
klubom, je svaki onaj igra¢ koji od svog kluba dobija naknadu koja je veca od troSkova koje
pravi svojim igranjem u klubu (na primer u Nemackoj je to 300 evra). Profesionalni
sportista zakljuCuje sa sportskom organizacijom ugovor o radu, u skladu sa
zakonom. Ugovor se zaklju€uje na odredeno vreme, najduze do pet godine, i njime
se ,na jednom mestu” reguliSu svi odnosi izmedu sportiste i sportske organizacije.
Takvo reSenje je potrebno najmanje iz dva razloga: 1) prema pravilima vecine
medunarodnih sportskih federacija, profesionalni ugovori se zaklju€uju za period do
najvise pet godina; 2) interes je srpskog sporta da $to duze zadrze u zemlji mlade
igraCe, a to je prema sportskim pravilima moguc¢e samo ako imaju vazeéi ugovor.
Svaki drugi ugovor koji bi se zaklju€io izmedu profesionalnog sportiste i sportske
organizacije bio bi niStav. Takva zakonska reSenja su nuzna jer iako je jo§ Zakonom
0 sportu iz 1996. godine bilo pripisano da profesionalni sportista treba da bude u
radnom odnosu sa klubom, i takvo reSenje zadrZzano i u Zakonu o sportu iz 2011.
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godine, u praksi se to izbegava na sve mogucée nacine. Umesto ugovora o radu
zaklju€uju se razni ugovori o profesionalnom igranju, ugovori o profesionalnom
statusu, ugovori o profesionalnom angaZovanju i sl. | kada se takvim ugovorom
predvidi da ¢e se dodatno zakljugiti i ugovor o radu sa sportistom, tek tada se otvore
brojni drugi problemi. Okolnost da navedeni i sliéni ugovori nisu, po pravilu, ni po sadrzini
ni po formi ugovori o radu u smislu Zakona o radu, a da bi profesionalni sportista trebao da
ima radni odnos sa klubom, otvara brojna pitanja i probleme: kakva je pravna priroda
ugovora o profesionalnom angazovanju, kakav je odnos ugovora o profesionalnom
angazovanju i ugovora o radu koji bi sportista naknadno zakljucio, kako na status sportiste
utiCe Cinjenica da u isto vreme ima dva ugovora sa klubom (kada postaje slobodan igrac i
dr), Sta ako sportista ne zakljuéi ugovor o radu nakon zaklju¢enja ugovora o
profesionalnom angazovanju, da li ugovorom o profesionalnom angazovanju sportista
pruza usluge sportskom klubu, da li se i ugovor o profesionalnom angaZovanju i ugovor o
radu obavezno registruju u savezu, kakav je odnos aneksa ugovora o profesionalnom
angazovanju i aneksa ugovora o radu i dr. Ta pitanja ne bi smela da se postavijaju u
savremenom profesionalnom sportu i naSim profesionalnim sportistma mora biti
obezbeden isti status i ista prava koja imaju u zemljama sa uredenim profesionalnim
sportom u Evropi. Predlog zakona zbog toga i predvida da profesionalni sportista ima
sva prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa u skladu sa zakonom kojim se
ureduje rad, ako ovim zakonom ili sportskim pravilima nadleznog medunarodnog
sportskog saveza nije drukcije utvrdeno.

To podrazumeva, izmedu ostalog, i da se radno vreme, odmori, odsustva i
druga prava i obaveze profesionalnog sportiste prema sportskoj organizaciji
prilagodavaju rezimu sportskih priprema, odnosno takmicenja.

Imajuéi u vidu probleme koji su se javili u praksi u vezi ugovaranja primanja
profesionalnih sportista po rezimu Zakona o sportu i sa njima povezanih poreza i
doprinosa Predlog zakona precizno reguliSe karakter svih primanja sportiste, uklju€ujuci
i odredenje koja primanja nemaju karakter zarade (nov€ana i druga nagrada za
postignute sportske rezultate, naknada troSkova smestaja, ishrane i putovanja za
vreme sportskih priprema i sportskih takmienja, nov€ana i druga naknada na ime
zaklju€enja ugovora, naknada za koriScenje lika sportiste i druga slicna primanja), a
kako bi se sprecCila dosadasnja praksa izbegavanja pla¢anja poreza i doprinosa na
primanja sportista.

S obzirom na dosada$nje iskustvo i konstatovanu pojavu da se ne postuju
zakonske odredbe o vrstama ugovora koji se =zakljuCuju izmedu sportskih
organizacija i sportista, propisuje se da je niStav ugovor sportske organizacije i
sportiste koji je zaklju€en suprotno odredbama ovog zakona.

Utvrduje se kada ¢e se smatrati da postoji neispunjenje ugovornih obaveza
izmedu sportiste i sportske organizacije.

U skladu sa vazecCim zakonodavstvom u oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja, Predlog zakona predvida moguénost da sportisti amateri koji nisu
obavezno osigurani u smislu zakona kojim je uredeno penzijsko i invalidsko
osiguranje, mogu da se ukljuée u obavezno osiguranje pod uslovima, u obimu i ha
nacin predviden tim zakonom. Sredstva za penzijsko i invalidsko osiguranje sportiste
mogu da obezbede i sportske organizacije i druga pravna lica, delimic¢no ili u celini.

Imajuci u vidu i potrebu o€uvanja organizacione strukture odredene sportske
grane, Predlog zakona predvida da se vrhunski sportista moze profesionalno baviti
sportskim aktivnostima u individualnim sportovima i kao samostalni profesionalni
sportista, odnosno kao preduzetnik. Za obavljanje sportske delatnosti preduzetnik
mora da ima obezbeden odgovarajuéi objekat, odgovarajuéu opremu, angazovane
odgovarajuce sportske struCnjake i mora da ispunjava uslove u pogledu bezbednosti u
obavljanju delatnosti, uklju€ujuci i potrebne akte.

Sportista amater mozZe biti zdravstveno osiguran, po propisima o
obaveznom zdravstvenom osiguranju.
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Polaze¢i od niza nemilih dogadaja kada je na domaéim sportskim
priredbama ,nastradao” sportista usled zdravstvenih problema, ukljucujuéi i smrtne
slu¢ajeve, i prakse da zdravstvene preglede vrSe lekari koji nisu dovoljno edukovani,
Predlogom zakona se predvida da sportista moze u€estvovati na takmicenju ako je u
periodu od Sest meseci pre odrzavanja sportskog takmicenja, utvrdena njegova
opsta zdravstvena sposobnost. Takode, Predlogom zakona se pored opste utvrduje i
posebna zdravstvena sposobnost za odredene sportske grane u periodu od Sest
meseci pre odrzavanja sportskog takmicenja, a za odredene sportske grane i u
kracem periodu, u skladu sa pravilnikom koji sporazumno donose ministar nadlezan
za zdravlje i Ministar. U odnosu na reSenja iz vaze¢eg Zakona o sportu, zdravstvena
zastita u oblasti sporta se Predlogom zakona kvalitativno unapreduje tako §to se, s
jedne strane, obaveza utvrdivanja opSte i posebne zdravstvene sposobnosti za
bavljenje sportom proSiruje kako na sportske stru¢njake, tako i na sve sportiste (ne
samo takmicare kao do sada) koji se ukljuCuju o organizovane sportske aktivnosti u
organizacijama u oblasti sporta, dok se s druge strane, s obzirom na kadrovske i
druge potencijale uvodi da opStu i posebnu zdravstvenu sposobnost utvrduje
nadleZzna zdravstvena sluzba Cime se daje mogucnost da se ovim poslom bave,
pored zdravstvenih ustanova i privatna praksa, kao i zdravstveni radnici i saradnici
koji obavljaju zdravstvenu delatnost. Za razliku od postojeéeg reSenja prema kome
su troskovi utvrdivanja zdravstvene sposobnosti za bavljenje sportom uvek bili na
teret ili sportske organizacije ili sportiste, propisuje se, imajuci u vidu drustveni znacaj
bavljenja dece sportom, da su trosSkovi zdravstvenih pregleda maloletnih sportista
uzrasta od Sest do 14 godina obuhvaceni obaveznim zdravstvenim osiguranjem, u
slu¢ajevima kada se ti pregledi obavljaju u zdravstvenim ustanovama iz plana mreze
zdravstvenih ustanova ili zavodu nadleznom za sport i medicinu sporta. TroSkove
utvrdivanja zdravstvene sposobnosti drugih sportista i sportskih struénjaka snosi
sportska organizacija ili druga organizacija u oblasti sporta, sportista ili sportski
strucnjak.

Posebno je znalajno reSenje koje propisuje obavezu da sportska
organizacija zaklju€i ugovor o osiguranju vrhunskih sportista i vrhunskih sportskih
stru€njaka od posledica nesrecnih sluajeva za vreme obavljanja sportske aktivnosti,
odnosno struénog rada u sportu. Osigurana suma na koju mora biti ugovoreno
obavezno osiguranje po jednom sportisti, odnosno sportskom stru¢njaku ne moze biti
niza od dinarske protivvrednosti sledec¢ih iznosa: 10.000 evra za slu€aj smrti
sportiste; 20.000 evra za slu€aj trajnog gubitka opSte radne sposobnosti sportiste i
sposobnosti da se bavi sportskim aktivnostima; 5.000 evra za slu€aj privremene
spreCenosti za rad, odnosno za bavljenje sportskim aktivnostima, na ime naknade za
gubitak prihoda i stvarnih troSkova le€enja sportiste. Ako sportska organizacija ne
zaklju€i ugovor o osiguranju, duzna je da naknadi 3tetu koju pretrpi sportista,
odnosno sportski stru€njak koji nije osiguran. Imajuéi u vidu da je bavljenje sportom,
a narocito takmic¢arskim, povezano sa brojnim rizicima koji se ne mogu &ak i pri
najvecoj paznji otkloniti, ovakvim reSenjem se, u skladu sa najboljim
uporednopravnim redenjima, pojatava zastita sportista od raznih nesreénih slu€ajeva
koji su stalni pratilac sportskih aktivnosti, i koji mogu iznenada i da mu prekinu
sportsku karijeru, a nekada i da se zavrSe tragicno. Osim toga, nadlezni nacionalni
granski sportski savez duzan je da osigura sportistu, odnosno sportskog struénjaka
koji nastupa za nacionalnu sportsku reprezentaciju od posledica nesrec¢nog slucaja
za vreme nhastupa za nacionalnu selekciju, ukoliko sportista, odnosno sportski
struCnjak nije obuhvacen obaveznim osiguranjem od svoje sportske organizacije.
Nadlezni nacionalni granski sportski savez moze utvrditi obavezu za sportske
organizacije iz nadleznosti saveza da osiguranje vrhunskih sportista i sportskih
struCnjaka vrSe preko tog saveza, uz snoSenje troSkova polise osiguranja.

Posebno je propisana obaveza sportskih organizacija da sportisti omoguce
uceScée u nacionalnoj sportskoj reprezentaciji kada je pozvan u reprezentaciju.
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Imajuci u vidu da su, s jedne strane, transferi sportista medu najznacajnijim
izvorima prihoda domacih sportskih klubova, a da su, s druge strane, primetne brojne
zloupotrebe i nepravilnosti u procesu ugovaranja i realizacije transfera, Predlog
zakona po prvi put reguliSe ugovore o transferu sportista i ugovore o ustupanju
sportista. Ugovor o transferu je pisani i overen u skladu sa zakonom ugovor izmedu
sportske organizacije sa kojom sportista ima punovazno zaklju¢en ugovor u skladu
sa ovim zakonom i sportske organizacije u koju sportista prelazi, na osnovu koga se
sportska organizacija sa kojom sportista ima punovazno zaklju¢en ugovor saglasava
da uz odredenu naknadu prevremeno sporazumno raskine ugovor sa sportistom
kako bi preSao u sportsku organizaciju sa kojom se zakljuCuje ugovor o transferu.
Nasuprot tome, ugovor o ustupanju je pisani i overen u skladu sa zakonom ugovor
izmedu sportske organizacije sa kojom sportista ima punovazno zaklju€en ugovor u
skladu sa ovim zakonom i sportske organizacije u koju sportista privremeno prelazi
na osnovu koga se sportska organizacija sa kojom sportista ima punovazno
zakljucen ugovor saglaSava da sportista privremeno prede u sportsku organizaciju sa
kojom se zakljuuje ugovor o ustupanju. Ovi ugovori mogu se punovazno zakljuditi
samo uz pisanu i overenu u skladu sa zakonom saglasnost sportiste.

Kako je jedan od najvecih problema, ne samo domaceg sporta, nego i u
svetskim okvirima, nekontrolisani odliv mladih sportista u inostranstvo ili iz ,malih”
sredina u velike gradove, uz nevodenje racuna o ukupnom razvoju maloletnih lica,
Predlogom zakona je predvideno da medunarodni transfer, odnosno prelazak
maloletnog sportiste u stranu sportsku organizaciju nije dozvoljen, osim u posebnim
sluajevima utvrdenim sportskim pravilima nadleznog medunarodnog sportskog
saveza. Nacionalni transfer, odnosno prelazak maloletnog sportiste u domacu
sportsku organizaciju izvan mesta prebivaliSta, odnosno boravista maloletnog
sportiste takode nije dozvoljen, osim ako je prelazak odobren od strane nadleZznog
nacionalnog granskog sportskog saveza u skladu sa kriterijumima i u postupku
utvrdenim sportskim pravilima. Navedeni kriterijumi moraju biti u skladu sa ovim
zakonom i sportskim pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza za
odgovarajuéu granu sporta, s tim da se njima se ne mozZe ograni¢avati pravo
maloletnog sportiste na prelazak u drugu sportsku organizaciju koji nije povezan sa
bavljenjem sportskim aktivnostima (obrazovanje, povezanost sa porodicom i dr.).
Imajuéi u vidu znacaj ogranienja koje se uvodi, Predlogom zakona se predvida da
Ministarstvo daje saglasnost na sportska pravila kojima se ureduje prelazak
maloletnog sportiste u drugu sportsku organizaciju. Nadlezni nacionalni granski
sportski savez vodi evidenciju transfera, odnosno prelazaka maloletnih sportista i
obavesStava Ministarstvo u roku od 15 dana od svakog obavljenog transfera, odnosno
registrovanog prelaska maloletnog sportiste. Konaéno, kako bi se sprecile negativne
pojave pri transferima nasih sportista da transferna naknada u najveéem delu ode
tre¢im licima (menadZerima, investicionim fondovima), Predlogom zakona se
utvrduje da su ugovori na osnovu kojih tre¢a lica sti¢u isklju€iva prava nad buduc¢im
ekonomskim pravima sportske organizacije pri buduéim transferima sportiste nistavi.
Takvo pravilo je od 2015. godine ve¢ vazece u fudbalu na osnovu propisa UEFE.

Kako sport, posebno vrhunski i takmi€arski, sa sobom nosi i znatne rizike,
Predlogom zakona se predvida da je zabranjeno sportistu izloziti sportskim
aktivnostima koje mogu da ugroze ili pogorsaju njegovo zdravstveno stanje. Kada su
u pitanju deca sportisti, njih je zabranjeno izlagati sportskim aktivnhostima i fizickim
vezbanjima koja mogu da ugroze ili pogorSaju njihovo zdravstveno stanje ili da
negativno utiCu na psihosocijalni i motoricki razvoj ili obrazovanje.

Ukoliko se pri obavljanju sportskih aktivnosti i delatnosti desi neki Stetni
dogadaj u kome ucCestvuje sportista ili sportski strucnjak, na odgovornost za Stetu
koju pretrpi sportista i sportski stru€njak pri bavljenju sportskim aktivnostima ili je
prouzrokuje drugom licu primenjuju se opsta pravila o odgovornosti za Stetu. Pravom
na naknadu Stete ne obuhvata se ona Steta koja je, u skladu sa sportskim pravilima,
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rezultat uobicajenih opasnosti i rizika bavljenja odredenom sportskom aktivnoScu,
odnosno obavljanja odredenog stru¢nog rada u sportu.

2.1.2. OSTALA FIZICKA LICA U SISTEMU SPORTA (&l. 25-32)

Preduslov za razvoj sporta i bavljenje sportom jeste raspolaganje velikim
brojem kvalitetnih stru€njaka (kadrova) na svim nivoima, od administrativhog i tehni¢kog
do onih koji rade na nivoima rukovodenja, obuke i treninga. Ti kadrovi mogu biti i
volonterski i profesionalni, s tim da profesionalni kadrovi mogu biti i podr§ka volonterima.
Evropska povelja o sportu za sve, koju je Komitet ministara Saveta Evrope usvojio jo$
1976. godine, istakla je znaCaj stru¢nog kadra za razvoj sporta. Prema Clanu 8. te
povelie ,u svakom programu sportskog razvoja bi¢e priznata potreba za kvalifikovanim
kadrom na svim nivoima administrativnog i tehnickog upravljanja, liderstva i treninga”.
Potreba za kvalifikovanim struénim osobljem posebno dobija na teZini kada je u pitanju rad
sa decom i mladima. Kodeks sportske etike Saveta Evrope iz 1992. godine to izri¢ito
naglasava. Sve sportske i sa sportom povezane organizacije duzne su da osiguraju da svi
koji su odgovorni za decu i mlade budu na odgovarajuéem nivou kvalifikovani da se njima
bave, treniraju ih ili obrazuju, a posebno da razumeju bioloSke i psiholoSke promene
vezane za hjihovo sazrevanje.

Predlog zakona je posebnu paznju poklonio stvaranju zakonske osnove za
dalji razvoj i unapredenje struCnog rada u oblasti sporta. Najvaznija reSenja su
sledeca.

Struéni rad u sportskim organizacijama i drugim organizacijama u oblasti
sporta mogu iskljuivo obavljati sportski struénjaci i struénjaci u sportu. Sportski
struénjaci su lica koja imaju odgovarajuce obrazovanje u oblasti sporta, odnosno fiziCke
kulture, ili su osposobliena za obavljanje odredenih stru¢nih poslova u sportu, ako
zakonom nije drukgije odredeno. Struénjaci u sportu su lica drugih zanimanja koja
doprinose ostvarivanju sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti. Imajuéi u vidu
nedostatak struénog kadra u sportu i ¢injenicu da su prema Zakonu o sportu iz 1996.
godine viSe stotina lica imala status sportskog struénjaka na osnovu zavr$ene neke
viSe trenerske Skole, da bi taj status izgubili dono$enjem Zakona o sportu 2011.
godine, novim reSenjem, Clanom 25. stav 2. Predlog zakona definiSe da su sportski
strucnjaci lica koja imaju odgovarajuce viSe ili visoko obrazovanje u oblasti sporta,
odnosno fizi€ke kulture ili su osposobljena, u skladu sa Zakonom o sportu, za
obavljanje odredenih stru¢nih poslova u sportu, ako zakonom nije druk€ije odredeno.
Imajuéi u vidu da u domacem sportu rade brojni strani sportski struénjaci, Predlog
zakona predvida da strani sportski stru€njaci, odnosno lica sa stranim drzavljanstvom
koji imaju odgovaraju¢e obrazovanje ili stru¢nu osposobljenost u oblasti sporta, u
skladu sa zakonom drzave C€iji su drzavljani smatraju se sportskim struénjakom u
smislu ovog zakona.

Predlog zakona je precizirao Sta se posebno smatra stru¢nim radom u sportu.
Takode, Predlog zakon predvida da stru¢ni rad u sportu mogu obavljati sportski
stru€njaci koji ispunjavaju uslove predvidene ovim zakonom i poseduju dozvolu za rad,
predvidenu pravilima nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza i pravilima
nadleznog medunarodnog sportskog saveza. Imajuéi u vidu brojne probleme koje u
praksi imaju sportski strucnjaci sa zavrSenim visokim obrazovanjem u oblasti sporta i
fiziCke kulture pri dobijanju dozvole za rad od strane nacionalnih granskih sportskih
saveza, propisuje se da lica koja su zavrSila odgovarajuci akreditovani studijski
program u visokoSkolskoj ustanovi i stekla odgovarajuce struéno zvanje u oblasti
sporta, u skladu sa zakonom, sti€u dozvolu za rad u sportskoj grani na koju se
studijski program odnosi koja odgovara stru¢nom nazivu, odnosno sportskom zvanju
koje su stekli, ako ispunjavaju uslove iz ¢lana 30. stav 1. Predloga zakona. U svakom
slu¢aju, dozvola za rad moze da se obnovi sportskom stru¢njaku samo ako je obavio
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struéno usavrSavanje u skladu sa ovim zakonom. Predlog zakona ureduje osnovne
uslove za izdavanje, obnavljanje i oduzimanje dozvole za rad sportskog struénjaka, s
tim da se ovlas¢uje Ministar da te uslove blize uredi. Na osnovu zakona i akta
Ministra, nadlezni sportski savez bi svojim sportskim pravilima blize uredio pitanja
vezana za izdavanje, obnavljanje i oduzimanje dozvole za rad sportskim
stru€njacima iz njihove ingerencije.

Imajuc¢i u vidu znacaj struénog rada sa decom, ali i pravila nadleznih
medunarodnih sportskih saveza, propisuje se da stru¢no vaspitno-obrazovni rad sa
decom mogu obavljati samo sportski struénjaci koji imaju vise ili visoko obrazovanje
u oblasti fiziCkog vaspitanja i sporta ili su pored osnovne stru¢ne osposobljenosti i
posebno stru¢no osposobljeni za struéni rad sa decom u skladu sa ovim zakonom.
Polazeéi od odredbi Zakona o mladima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 50/11), pod
decom se smatraju lica koja imaju manje od 16 godina Zivota. Za koja sportska zvanja
i zanimanja ¢e sportskim stru€njacima biti potrebno isklju¢ivo stru¢no obrazovanja, a
koja ¢e se sportska zvanja (i time i pravo bavljenja odredenim oblicima stru¢nog rada sa
decom) moci steéi i na osnovu posebne stru¢ne osposobljenosti blize ¢ée se regulisati
Pravilnikom o nomenklaturi sportskih zvanja i zanimanja, koji donosi Ministar. Ovo
zakonsko reSenje je posebno uzelo u obzir da je pojam sportski struénjak Siri pojam od
pojma sportski trener i da obuhvata 18 sportskih zanimanja sa 45 sportskih zvanja. Na
primer, sportske sudije su sportski stru¢njaci, i za ovu vrstu sportskih stru€njaka, koji
sude i na takmicenjima u kojima ucestvuju deca, ne postoji redovno (visoko Skolsko)
obrazovanija, te je moguce jedino struéno osposobljavanje.

Sportski struénjaci i struénjaci u sportu duzni su da planiraju i evidentiraju
struéni rad koji obavljaju u organizaciji u oblasti sporta. Organizacije u oblasti sporta
donose plan struénog obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja sportskih
struCnjaka i stru¢njaka u sportu i obezbeduju uslove za njegovo ostvarivanje. One su
duzne da utvrde potrebu struénog obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja i
zaposlenim sportskim stru€njacima i struénjacima u sportu omoguce struéno
obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje, u skladu sa svojim potrebama i
sportskim pravilima nadleznog granskog sportskog saveza. Ako se troSkovi stru¢nog
obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih sportskih struénjaka i
stru€njaka u sportu obezbeduju iz sredstava organizacije, u skladu sa njenim opstim
aktima, medusobna prava i obaveze ureduju se ugovorom kojim se posebno odreduju
uslovi finansiranja i obaveza tog lica u odredenom vremenskom periodu, po zavrSetku
stru€nog obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja, da radi u toj organizaciji.

Smatrajuci da postojeéi sistem struCnog osposobljavanja u oblasti sporta
nije dao oCekivane rezultate, Predlogom zakona su izvrSene promene u definisanju
ko moze da se bavi stru¢nim osposobljavanjem u oblasti sporta i pod kojim uslovima.
Poslovima struénog osposobljavanja mogu da se bave visokoSkolske ustanove u
oblasti sporta, za ona sportska zvanja koja odgovaraju struénim nazivima koji se u
tim ustanovama mogu steci, kao i zavodi nadlezni za sport i medicinu sporta. Pod
ovim zakonom utvrdenim uslovima, struénim osposobljavanjem se mogu baviti i
druge organizacije u oblasti sporta, posebno nacionalni granski sportski savezi.
Imajuci u vidu brojne probleme koji se u praksi javljaju u vezi obavljanja stru¢nog
osposobljavanja u sportu, kako od strane visokoSkolskih ustanova, tako i nacionalnih
sportskih saveza i udruzenja, utvrduje se obaveza za sve organizacije koje se bave
struénim osposobljavanjem u sportu da to €ine pod uslovima i na nacin utvrden
aktom koji donosi ministar nadlezan za sport. Takvo reSenje je postojalo u Zakonu o
sportu 1996. godine i u praksi se pokazalo kao adekvatnije od postojeceg. Ministar
blize propisuje uslove za osposobljavanje i usavrSavanje, a ispunjenost tih uslova
utvrduje sportski inspektor. Ministar, takode, propisuje okvirni plan i program i nacin
struCnog osposobljavanja za obavljanje odredenih strucnih poslova u sportu, uslove,
nacin i postupak izdavanja, obnavljanja i oduzimanja dozvole za rad sportskim
struénjacima i organizacijama, broj polaznika stru¢nog osposobljavanja koji se u
okviru jedne grupe moZe upisati i obrazac i sadrzinu uverenja 0 zavrSenom
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osposobljavanju za obavljanje odredenih stru¢nih poslova u sportu. Ministarstvo daje
saglasnost na akt nacionalnih sportskih saveza kojima ureduju uslove i postupak
izdavanja dozvole za rad sportskim stru¢njacima.

Da je promena sistema stru¢nog osposobljavanja potreban proistiCe i iz
delimiénih podataka koji su prikupljeni tokom priprema ovog zakona o tome koliko
ima akreditovanih studijskin programa u oblasti sporta na visokoskolskim
ustanovama u Republici Srbiji i koliko je lica struéno osposobljeno kroz programe
struénog osposobljavanja od pocetka primene Zakona o sportu. Podaci su nepotpuni
jer nekoliko organizacija nije Ministarstvu dostavilo podatke o tome, u skladu sa
Zakonom o sportu.

Prema podacima sa sajta Komisije za akreditaciju i kontrolu kvaliteta u
Republici Srbiji je akreditovano 16 studijskih programa za ukupno 2260 studenata.

Akreditovani su sledeci programi:

1) OAS - osnovne akademske studije/Fizicko vaspitanje i sport;
MenadzZment u sportu;

2) OSS - osnovne strukovne studije/Trener;MenadZzment u sportu;
Rekreacija; Studije na daljinu;

3)  SAS - specijalisticke akademske studije / - /;

4)  SSS - specijalistiCke strukovne studije /Sport ha srpskom i engleskom
jezikuf;

5) 1AS - integrisane akademske studije;

6) DAS - diplomske akademske studije;

7)  MAS — master akademske studije / FiziCko vaspitanje i sport; Fizi¢ko
vaspitanje i sport-Studije na daljinu; Menadzment u sportu; Menadzment u sportu i
rekreaciji; MenadZzment trenazne tehnologije/;

8) DS - doktorske studije: Eksperimentalne metode humane lokomaocije;
Fizi¢ko vaspitanje i sport; Menadzment u sportu;

9) ZSP - zajednicki studijski program;

10) DLS - studijski program na daljinu /FiziCko vaspitanje i sport-Studije
na daljinu.

Po zavrSetku studija na visokoskolskim ustanovama u Republici Srbiji mogu
se steci sledeca zvanja:

- profesor sporta i fiziCkog vaspitanja;

- diplomirani menadzer u sportu;

- diplomirani trener;

- menadzer u sportu;

- master — profesor sporta i fiziCkog vaspitanja;

- diplomirani master menadzer u sportu;

- doktor nauka u oblasti sporta i fiziCkog vaspitanja.
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| Studijski akreditovani programi — Drzavni fakulteti (bez doktorskih studija)

Naziv OAS 0SS MAS Broj
edukativne studenata
ustanove (ukupno sa
DS)
FSFV FIZICKO REKREACIJA , | FIZICKO 374
Beograd VASPITANJE | | SPORT /30+90/ VASPITANJE |
SPORT /160/ SPORT /80/
FSFV  Novi | PROFESOR Akt upozorenja Akt upozorenja 350
Sad FIZICKOG TRENER /25/ MASTER IZ | Napomena —
VASPITANJA | | SPORTSKI OBLASTI istekla
SPORTA (180 | MENADZER / 25/ | SPORTA | | akreditacija
ESPB) /100/ FIZICKOG za sve
DIPLOMIRANI VASPITANJA programe
PROFESOR 1100/ koji su pod
FIZICKOG Aktom
VASPITANJA | upozorenja
SPORTA (240
ESPB /250/
FSFV Ni$ FIZICKO SPORT FIZICKO 488
VASPITANJE || SPORT NA | VASPITANJE |
SPORT /195/ SRPSKOM | | SPORT /150/
ENGLESKOM FIZICKO
JEZIKU /30/ VASPITANJE |
SPORT - | SPORT -
STUDIJE NA | STUDIJE NA
DAL;jINU /30/ DALjINU /48/
Spec.strukovne
studije - SPORT
NA SRPSKOM |
ENGLESKOM /25/
FSFV Pristina | FIZICKO / FIZICKO 175
VASPITANJE | VASPITANJE |
SPORT /120/ SPORT /50/
Novi Pazar — | SPORT I 30
departman - | FIZICKO
Sport VASPITANJE
130/
Ukupno 1417




Studijski akreditovani programi — Privatne visokoSkolske ustanove (bez doktorskih)

Naziv OAS 0SS MAS Broj studenata
edukativne Zajedno sa DS
ustanove
Univerzitet MENADZMENT MENADZMENT | 270
,2Union - Nikola | U SPORTU/90/ U SPORTU
Tesla“ — | TRENER U 125/
Fakultet za | SPORTU /90/ MENADZMENT
sport SPORTSKO U TURIZMU |
NOVINARSTVO REKREACIJI
140/ 125/
Fakultet za | MENADZMENT MENADZMENT | 140
menadZment u | U SPORTU /90/ TRENAZNE
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sportu — Alfa TEHNOLOGIJE
BK 125/
MENADZMENT
U SPORTU
125/
Visoka Skola STRUKOVNE 80
za koSarku STUDIJE ZA
,Borislav KOSARKU /80/
Stankovi¢*
Visoka Skola TRENER /60/ 120
strukovnih STRUKOVNI
studija - MENADZER /60/
Akademija
fudbala
Beograd
Visoka SPORTSKI 143
sportska [ TRENER /110/
zdravstvena SPORTSKI
Skola MENADZMENT
strukovnih 133/
studija
Sportska SPORTSKI 90
akademija TRENER /90/
Ukupno 843

Na osnovu iznetog pregleda moze se zakljuditi da se na visokoSkolskim
ustanovama u Republici Srbiji trenutno vrSi obrazovanje sportskih struénjaka samo
za dva sportska zanimanja od 14 iz Pravilnika o nomenklaturi sportskih zanimanja i
zvanja: trener u sportu i sportski menadzer. Kada su u pitanju treneri u sportu,
nedostaje podatak, jer javno nije objavljen, za koje sportove (sportske grane) su
akreditovani studijski programi. Prema informacijama dobijenim od nacionalnih
sportskih saveza, za znaCajan broj sportova iz Pravilnika o granama sporta u
Republici Srbiji ne postoje studijski programi ni za trenere.

Kada je u pitanju stru¢no osposobljavanje, prema podacima Ministarstva, od
poCetka primene vazeéeg Zakona o sportu, programi struénog osposobljavanja su
realizovani na sledeéim visokoSkolskim ustanovama i nacionalnim sportskim
savezima:

- FSFV u Nisu;

— FSFV u Beogradu;

— Fakultetu sporta Union ,Nikola Tesla™;

- Akademiji fudbala;

- Sportskoj akademiji;

- Pokrajinskom Zavodu za sport i medicinu sporta;

- TIMS Novi Sad;

- FSFV u Novom Sadui;

— Visokoj sportskoj i zdravstvenoj skoli;

- Joga savezu Srbije (od 30.04.2013);

- Savezu Srbije za bodibilding, fitnes i bodi fitnes.

Realizovani su programi struénog osposobljavanja za sledeca sportska
zvanja iz Nomenklature sportskih zanimanja i zvanja: sportski operativni trener (llI
nivo — 240 Casova), sportski ucitelj (Il nivo — 120 Casova) i sportski instruktor (1l nivo
— 240 Casova).
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Ukupan broj struéno osposobljenih lica od 2012. do pocetka 2015. po
pojedinim organizatorima stru¢nog osposobljavanja je:

- Fakultet sporta i fiziCkog vaspitanja u NiSu — 117,

- Fakultet sporta i fizickog vaspitanja u Beogradu — 329;

- Fakultet za sport Univerziteta ,Nikola Tesla” — 78;

— Akademija fudbala — 39;

- Joga savez Srbije — 37.

Struéno osposobljavanje sportskih operativnih  trenera u prethodno
navedenih pet organizacija vrSeno je za sledeCe sportove: aerobik, aikido, atletika,
biatlon, boks, bocanje, bodi bilding, vaterpolo, veslanje, go, sportska gimnastika,
dizanje tegova, jedrenje, joga, kjokusinkai, kosarka, karate, kung fu, kik boks, konji¢ki
sport, macevanje, odbojka, orijentiring, plivanje, pers. i grupni fitnes, poverlifting,
ragbi 13, ritmi¢ka gimnastika, rukomet, ronjenje, rvanje, skijanje, streljastvo, sportski
ples, stoni tenis, sportsko penjanje, sinhrono plivanje, savate, tekvondo, tenis, fudbal,
dzudo, Sah. Ono Sto je, medutim, znaCajno pomenuti, broj polaznika u najve¢em
broju navedenih sportova je izuzetno mali (od 1 do 10) u svim upisnim rokovima.
Izuzetak su unekoliko kosarka, rukomet, odbojka, rvanje, fithes, vaterpolo, ragbi 13,
joga. Kuriozitet je da je Akademija fudbala organizovala stru¢no osposobljavanje za
karate (38 polaznika) i stoni tenis (1 polaznik).

Da je sportu Republike Srbije potreban kvalitativno drugdiji pristup
unapredeniju struénog rada u sportu proizlazi i iz projekta ,Ko €ini vas tim”, koji je
realizovala Antidoping agencija Republike Srbije u saradnji sa Ministarstvom. U
okviru projekta anketirano je putem upitnika 348 vrhunskih sportista (232 muskog
pola i 116 Zenskog pola), stipendista Ministarstva, iz 46 nacionalnih sportskih
saveza. Rec je dakle o najboljim sportistima Republike Srbije. Upitnik su popunili 323
sportista, a upitnik je posebno analizirao osobe koje prate sportiste (sportski personal
ili ,sport entourage”: treneri, kondicioni treneri, lekari i fizioterapeuti). Na pitanje koju
8kolu za zavrsili njihovi treneri, nadi vrhunski sportisti su naveli: 1) nidta nije upisano,
nemam trenera — 28,2%; 2) DIF u Beogradu — 23,5%; 3) ne znam — 9,6%; 4) viSa
trenerska — 5,9%; 5) Fakultet za sport — 3,7%; 6) Visoka sportska i zdravstvena Skola
— 3,7%, 7) Visa poslovna Skola — 3,1%, 8) Ekonomski fakultet — 2,8%; 9) FON —
2,8%; 10) DIF u Novom Sadu — 2,5%; 11) TIMS — 2,2%, 12) Vojna akademija —
2,2%; 13) Sportska akademija — 1,5%; 14) Gradevinski fakultet — 1,5%; 15)
Poljoprivredna Skola — 1,2%, 16) ViSa medicinska Skola u Zemunu — 0,9%, 17) Visa
elektrotehnic¢ka — 0,6%, 18) Tehnicka Skola — 0,3%; 19) Gimnazija — 0,3%, 20) Strani
univerzitet — 0,3%; 21) Fakultet za menadZment u sportu — 0,3%; 22) zasluzni
sportista — 0,3%; 23) operativni trener — 0,3%; 24) Akademija fudbala — 0,3%; 25)
Fakultet za sport i fiziCko vaspitanje u Pristini — 0,3%; 26) Fakultet Sumarstva — 0,3%;
27) Rudarsko geoloski fakultet — 0,3%; 28) Defektoloski fakultet — 0,3%; 29) MaSinski
fakultet — 0,3%; 30) Filozofski fakultet — 0,3%; 31) Prirodno matematicki fakultet —
0,3%. Neki fakultet ima 53,49% trenera, viSu Skolu 21,39% trenera, srednju Skolu
18,93% trenera i osnovnu Skolu 0,82% trenera. Najveci broj trenera su bivSi sportisti
— 88,9%. Iz posmatrane grupe vrhunskih sportista, samo sedam sportista nije imalo
trenera, dok su ostali imali od jednog do 14 trenera tokom Kkarijere, u proseku 3,65
trenera.

Inae, prema vazeéem Zakonu o sportu i Uputstvu za regulisanje rada
personala sportiste (menadZeri, agenti, treneri, kondicioni treneri, medicinsko
osoblje) koje je usvojeno od strane Izvrénog odbora Medunarodnog olimpijskog
komiteta u Durbanu 4. jula 2011. godine, ¢lanovi personala sportiste trebaju da budu
adekvatno kvalifikovani da bi radili u svojoj oblasti, kroz licence, sertifikate ili diplome,
pogotovu kada su predlozeni od strane medunarodne federacije ili nacionalnog
sportskog saveza.

Postupak za izdavanje odobrenja za obavljanje poslova struénog
osposobljavanja pokrece se zahtevom koji se podnosi Ministarstvu od strane
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ovlaséenih organizacija. O zahtevu za izdavanje odobrenja, nha osnovu ispunjenosti
uslova utvrdene od strane sportskog inspektora, odlu¢uje Ministarstvo reSenjem u
roku od tri meseca od dana podnos$enja zahteva. Odobrenje se izdaje na pet godina i
oduzima se reSenjem Ministarstvo ako organizacija prestane da ispunjava uslove za
izdavanje odobrenja ili ako aktivnosti stru¢nog osposobljavanja u sportu obavlja u
suprotnosti za ovim zakonom ili ako u toku obavljanja aktivnosti stru¢nog
osposobljavanja ucini prekr$aj u vezi sa aktivhostima na struénom osposobljavanju u
sportu, na osnovu zapisnika sportskog inspektora. Podaci iz uverenja o stru¢noj
osposobljenosti za obavljanje odredenih struénih poslova u sportu, odnosno o
sticanju odredenog sportskog zvanja upisuju se u radnu knjiZicu. Ovakav rezim
odobravanja struénog osposobljavanja u sustini odgovara resenjima iz zakona kojim
je uredeno obrazovanje odraslih.

Polazeci od vladajucih reSenja u medunarodnim sportskim pravilima u vezi
ugovornih odnosa sportskih stru€njaka i sportskih organizacija, propisuje se da
sportski stru€njak zasniva radni odnos sa sportskom organizacijom, zaklju¢enjem
ugovora o radu, na neodredeno vreme ili na odredeno vreme najduze do pet godina,
a da se na zaklju€enje ugovora izmedu sportskog stru€njaka i sportske organizacije
shodno primenjuju odredbe Predloga zakona o zaklju€enju ugovora izmedu sportiste
i sportske organizacije. Bavljenje stru¢nim radom u skladu sa ugovorom o struénom
angazovanju smatra se radom van radnog odnosa, u skladu sa zakonom. U slucaju
da se sportski struénjak bavi struénim radom u sportskoj organizaciji kao c¢lan
sportskog udruzenja bez ugovora, sportska organizacija donosi odluku o imenovanju
sportskog stru€njaka za obavljanje odredenog sportskog zanimanja u sportskoj
organizaciji, u skladu sa zakonom i sportskim pravilima. Sportski struénjak, odnosno
struénjak u sportu koji se struénim radom bavi kao ¢lan sportskog udruzenja bez
ugovora i bez naknade ima prava utvrdena sportskim pravilima i opstim aktima
sportskog udruzenja. Sportski struénjak i sportska organizacija ugovorom o radu,
odnosno ugovorom o struénom angazovanju reguliSu sva pitanja vezana za primanja
sportskog struCnjaka, kako onih koja imaju karakter zarade, tako i onih koji taj
karakter nemaju. U tom pogledu su prihvacena reSenja koja vaze za profesionalne
sportiste.

Predlogom zakona se ureduje da se nad stru¢nim radom u oblasti sporta
vrsi struéni nadzor. Stru€ni nadzor vrSi Zavod za sport i medicinu sporta Republike
Srbije, a na teritoriji autonomne pokrajine — pokrajinski zavod za sport i medicinu
sporta, preko struénih sportskih nadzornika, kao povereni posao. Predlogom zakona
se ureduje i predmet nadzora kao i mere koje se preduzimaju ako se utvrde
nepravilnosti. Ministar blize ureduje nacin i postupak obavljanja stru¢nog nadzora,
mere za otklanjanje uoCenih nedostataka, uslove za imenovanje stru¢nog sportskog
nadzornika, obrazac i nacin izdavanja legitimacije stru¢nog sportskog nadzornika i
druga pitanja od znacaja za sprovodenje stru¢nog nadzora u oblasti sporta.

2.2. ORGANIZACIJE U OBLASTI SPORTA (¢l. 33-111)

Predlog zakona reguliSe sve organizacione oblike koji se pojavljuju u oblasti
sporta: sportske organizacije (sportsko udruzenje i sportsko privredno drustvo),
sportska drustva, granske sportske saveze, teritorijalne sportske saveze, Olimpijski
komitet Srbije, Paraolimpijski komitet Srbije, struéna i druga udruzZenja i saveze u
oblasti sporta, Zavod za sport i medicinu sporta Republike Srbije, ustanove i
privredna drustva u oblasti sporta i sportske zaduzbine, fondacije i fondove.

Predlogom zakona su prepoznati i regulisani svi postojec¢i i moguéi oblici
organizovanja u oblasti sporta, kako po prirodi aktivnosti, tako i po teritorijalnoj
pripadnosti. Pojedini organizacioni oblici su u potpunosti regulisani, a pojedini samo u
delovima koji su specifi¢ni za oblast sporta, dok se u ostalim delovima upuéuje na
primenu opstih rezima. U Predlogu zakona se u potpunosti reguliSe pravni polozZaj i
rad sportskih udruzenja, posto je zaklju¢eno da ona imaju izrazite specifi€nosti u
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odnosu ha druga udruzenja i da razdvajanje regulisanja pravnog polozaja sportskih
udruzZenja u viSe zakona predstavlja veliku teSko¢u pri primeni zakona za clanove
sportskih udruzenja, s obzirom da njima upravljaju, uglavnhom, volonteri. Takav
pristup je preuzet iz vazeeg Zakona o sportu i u praksi se pokazao ispravnim. Pri
koncipiranju organizacione strukture sporta poslo se od dokumenta Evropske unije
pod nazivom ,Evropski model sporta”, kojim je preporu¢ena piramidalna struktura
sporta (za razliku od ameri¢kog modela zatvorenog kruga) kao odgovarajuci okvir za
razvoj sporta i njegovih vrednosti.

2.2.1. SPORTSKE ORGANIZACIJE (¢l. 33-35)

Najvaznije medu organizacijama u oblasti sporta su sportske organizacije
(kao udruzenja i kao sportska privredna drustva) Ciji je pravni polozaj ureden ¢l. 31—
92. Predloga zakona.

Ovim odredbama Predloga zakona regulisani su opsti uslovi za sve oblike
sportskih organizacija koji moraju da budu ispunjeni kako bi sportska organizacija
mogla da obavlja sportske aktivnosti i sportske delatnosti. Naime, svaka sportska
organizacija mora da ima: uclanjene ili ugovorom angazovane sportiste; angazovane
sportske struCnjake u zavisnosti od vrste delatnosti; obezbeden odgovarajuci prostor,
odnosno sportske objekte i sportsku opremu; odgovarajucu unutrasnju organizaciju i
finansijska sredstva, ako ucestvuje u sportskim takmiéenjima; osiguranu bezbednost
sportista i drugih u€esnika pri obavljanju sportskih aktivnosti i delatnosti. Ministar
blize ureduje uslove, a ispunjenost uslova utvrduje sportski inspektor u postupku
redovnog inspekcijskog nadzora.

S ciliem wunapredenja rada, spre€avanja negativnih uticaja i zastite
regularnosti takmicenja propisuje se da Clanovi uprave sportske organizacije,
uklju€ujuci i zastupnika i likvidacionog upravnika, ne mogu biti: osnivaci, vlasnici
udela ili akcija, zastupnici, likvidacioni upravnici, zaposleni ili ¢lanovi sportske
organizacije koja se takmici u istom rangu takmicenja; Clanovi uprave i sluzbena lica
nadleznog granskog sportskog saveza, odnosno sluzbena lica organizacije u oblasti
sporta koja upravlja sportskom ligom; vlasnici i ¢lanovi organa sportskih kladionica;
sportski posrednici u odgovarajucoj grani sporta; lica koja poslovima ili aktivhostima
mogu neposredno da utiCu na takmicenje u istom stepenu takmicenja; koja su
osudena za krivicna dela protiv privrede, imovine i sluzbene duznosti, kao i za
sledec¢a krivicna dela: teSko ubistvo, teSka krada, razbojniCka krada, razbojnistvo,
utaja, prevara, neosnovano korid¢enje kredita i druge pogodnosti, iznuda, ucena i
zelenastvo, omoguéavanje upotrebe doping sredstava, neovlad¢ena proizvodnja i
stavljanje u promet doping sredstava, nasilniCko ponasanje na sportskoj priredbi ili
javnom skupu i dogovaranje ishoda takmicenja, dok traju pravne posledice osude;
koja ne mogu biti ¢lanovi organa privrednih drustava ili udruzenja u skladu sa
zakonom kojim je ureden sukob interesa u obavljanju javnih duznosti.

U odnosu na dosadasnja reSenja, u Predlogu zakona se preciznije reguliSe
koris¢enje reci ,klub” u nazivu sportske organizacije. Tako se propisuje da re¢ ,klub”
moze biti koris¢ena u nazivu samo sportske organizacije koja ucestvuje u
takmicenjima u okviru nadleZznog granskog sportskog saveza, a na osnovu potvrde
nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza. Sportska organizacija pri
oshivanju ne moze koristiti re¢ ,klub”. S druge strane, sportska organizacija koja
uCestvuje u sportskim takmienjima obavezno u nazivu ispred reci ,klub” sadrzi naziv
sportske grane ili discipline u kojoj se takmici, a ako uCestvuje u takmicCenjima u viSe
grana sporta ili disciplina u nazivu obavezno sadrzi reci ,sportski klub”.

Takode, propisano je da sportska organizacija moze ucCestvovati u sportskim
takmiCenjima ukoliko je ¢lan, odnosno ako je registrovana kod nadleznog
nacionalnog granskog sportskog saveza i ako ispunjavanja uslove utvrdene ovim
zakonom, s ciljem zastite regularnosti sportskih takmicenja.
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SPORTSKO UDRUZENE (&l. 36-91)

Rad i pravni polozaj sportskih organizacija koje su organizovane kao
udruzenja regulisan je ¢l. 36-91. Predloga zakona. Toliki broj ¢lanova je vezan za
Cinjenicu da je preko 95% svih sportskih organizacija u Republici Srbiji u pravnoj
formi udruzenja. Predlog zakona u potpunosti reguliSe pravni polozaj sportskih
udruzenja od osnivanja, naziva, sedista, Clanstva, organa, imovine, prestanka do
reSavanja sporova unutar udruzenja.

Najvaznije susStinske izmene u odnosu na Zakon o sportu odnose se na
sledeca pitanja:

- imajuéi u vidu znacaj Clanarina za sportske organizacije, ali i
ekonomsku snagu gradana Republike Srbije koji Zele da se bave sportom ili da se
njihova deca bave sportom, utvrduje se da visina mesecne Clanarine za maloletna
lica ne moze biti ve¢a od jedne desetine prosecne zarade na nivou Republike Srbije
utvrdene od strane republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike za prethodnu
budzetsku godinu;

— imajuéi u vidu znacaj bavljenja sportom pripadnika vojske i policije i
koriste¢i uporednopravna iskustva propisuje se da se pri ministarstvima nadleznim za
odbranu i unutradnje poslove mogu od strane vojnih lica, odnosno pripadnika policije
i uz saglasnost ministra nadleznog za poslove odbrane, odnosno unutradnje poslove,
oshovati vojna, odnosno policijska sportska udruzenja, s tim da ministar nadlezan za
poslove odbrane, odnosno ministar nadlezan za unutrasnje poslove blize ureduju rad
i delatnost tih udruzenja;

- propisuje se da svaki ¢lan sportskog udruzenja moze pokrenuti
postupak pred nadleznim sudom za utvrdivanje niStavosti opSteg akta sportskog
udruzenja koji je donet suprotno statutu sportskog udruzenja ili sportskim pravilima, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje rad udruzenja;

- s obzirom na postojanje zloupotreba nadmoci sportskih organizacija i
saveza nad sportistima i drugim ¢lanovima udruZenja, odnosno saveza, propisuje se
da ¢lan sportskog udruZenja ne moze biti disciplinski kaznjen za koriS¢enje svojih
prava u skladu sa zakonom, sportskim pravilima i opstim aktima udruzenja;

- s obzirom da se u praksi zloupotrebljava zakonska odredba da
sportska udruZenja mogu imati razliCite kategorije ¢lanova sa razli¢itim pravima i
obavezama, utvrduje se da sportskim udruzenjem u sportskoj rekreaciji neposredno
upravljaju svi ¢lanovi, sa jednakim pravom glasa;

- imajuéi u vidu znaaj arbitraznog reSavanja sporova u sportu,
detaljnije se reguliSe rad stalnih arbitraznih sportskih sudova koji se obrazuju pri
Olimpijskom komitetu Srbije, Paraolimpijskom komitetu Srbije i Sportskom savezu
Srbije i nadleznom nacionalnom granskom sportskom savezu, kako u pogledu
nadleznost, tako i u odnosu na pravila postupka, organizacije, izbora arbitara i
arbitraznih troskova;

- polaze¢i od moguénosti predvidene Predlogom zakona da jedinica
lokalne samouprave bude osnival sportske organizacije i uvazavaju¢i poseban
znaCaj sportske organizacije koji ona mozZe da ima za jedinicu lokalne samouprave
Predlogom zakona se otvara mogucnost da sportsko udruzenje dobrovoljno promeni
pravni oblik u sportsko privredno drudtvo donoSenjem odluke o organizovanju kao
sportsko privredno drustvo sa ograni¢enom odgovorno3c¢u pod uslovom da prenese
celokupna osnivacka prava u tom novoosnovanom sportskom privrednom drustvo sa
ograniCenom odgovornoScu na jedinicu lokalne samouprave na Cijoj teritoriji ima
sediste, uz prethodnu saglasnost te jedinice lokalne samouprave. U ovom slucaju
sportsko privredno drustvo sa ograniCenom odgovornoS¢éu je pravni sledbenik
sportskog udruzenja €ijom promenom pravnog oblika je nastalo i preuzima imovinu i
sva prava i obaveze sportskog udruzenja iz koga je nastalo, uklju€ujuéi i zaposlene,
a odluku sportskog udruzenja o ovakvoj promeni oblika donosi skupstina sportskog
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udruzenja dvotre¢inskom vecinom od ukupnog broja ¢lanova skupstine sportskog
udruzenja, a saglasnost za to daje skupstina jedinice lokalne samouprave;

— regulie se odgovornost ¢lanova organa sportskog udruzenja za Stetu
koju svojim odlukama prouzrokuju udruzenju, imajuéi u vidu obim gubitaka koji
postoji u sportskim udruzenjima (klubovima).

— imajuéi u vidu c&injenicu da neki medunarodni sportski savezi
zabranjuju sudsko reSavanje sporova u okvirima nacionalnih granskih sportskih
saveza, utvrduje se da se nistavost pojedinacnog akta organa, odnosno zastupnika
sportskog udruzenja po pravilu utvrduje pred nadleznim osnovnim sudom, osim ako
je za reSavanje sporova koji nastanu u sportskom udruZenju utvrdena nadleZnost
stalnog sportskog arbitraznog suda pri Olimpijskom komitetu Srbije, Paraolimpijskom
komitetu Srbije ili Sportskom savezu Srbije, odnosno jedinstvenog stalnog sportskog
arbitraznog suda koji obrazuju Olimpijski komitet Srbije, Paraolimpijski komitet Srbije
i Sportski savez Srbije.

- preciznije se reguliSe postupak upisa u Registar udruzenja, drustava i
saveza u oblasti sporta (u daljem tekstu: Registar) kod Agencije za privredne registre
i razlozi i postupak za poniStenje upisa u Registar;

- uvodi se obaveza objavljivanja statuta, finansijskih i revizorskih
izvestaja radi uvodenja transparentnosti u radu;

— ustanovljava se vodenje Jedinstvene evidencije svih organizacija u
oblasti sporta;

- kako bi se sprecCile zloupotrebe u radu ¢lanova organa sportskih
organizacija koje su znacajnim delom i dovele do problema u radu, posebno
finansijskih problema, propisuje se duznost ¢lanova organa sportskog udruzenja
prema sportskom udruzenju (duznosti paznje, duznosti prijavljivanja poslova i radnji u
kojima imaju liéni interes, duznosti izbegavanja sukoba interesa, duznosti ¢uvanja
poslovne tajne i duznosti poStovanja zabrane konkurencije);

- s obzirom na zloupotrebe koje postoje u praksi, propisuje se da je
raspolaganje imovinom sportskog udruzenja suprotno odredbama ovog zakona
nistavo;

- s ciliem izjednaCavanja pravnog polozaja sportskih udruzenja i drugih
udruzenja, propisuje se da sportsko udruzenje moze radi pribavljanja sredstava
potrebnih za ostvarivanje svojih sportskih ciljeva neposredno da obavlja i privrednu i
drugu delatnost kojom se stiCe dobit u skladu sa zakonom kojim se ureduje
klasifikacija delatnosti, pod uslovima utvrdenim ovim zakonom. U skladu sa
,Osnovnim principima statusa nevladinih organizacija u Evropi” Saveta Evrope,
sportsko udruzenje moze osnovati privredno drustvo ili drugo pravno lice, u skladu
sa zakonom kojim se ureduju privredna drusStva pod uslovom da celokupnu
ostvarenu neto dobit tog osnovanog privrednog drustva sportsko udruzenje-osnivac
koristi za ostvarenje svojih sportskih ciljeva utvrdenih statutom. Sportsko udruzenje
moze i neposredno obavljati privrednu delatnost pod slede¢im uslovima: da je
privredna delatnost u vezi sa statutarnim ciljevima tog sportskog udruzenja; da je
priviedna delatnost predvidena statutom; da je privredna delatnost manjeg obima,
odnosno da se obavlja u obimu potrebnom za ostvarivanje ciljeva sportskog
udruzenja; da je privredna delatnost upisana u Registar. Sportsko udruzenje moze
otpoCeti sa neposrednim obavljanjem privredne delatnosti tek nakon upisa u
Registar. Sportsko udruzenje nema, medutim, pravo da ostvarenu dobit od privredne
ili druge delatnosti raspodeljuje svojim osnivaCima, Clanovima, ¢lanovima organa
sportskog udruzenja, direktorima, zaposlenima ili sa njima povezanim licima. Pod
povezanim licima smatraju se lica koja su kao takva utvrdena zakonom kojim se
ureduju privredna drustva;

- detaljnije se reguliSe postupak dobrovoljne likvidacije sportskog
udruzenja, a u slu€aju postojanja razloga za ,prinudno” gasenje sportskog udruzenja
nece se sprovoditi likvidacija, ve¢ ¢ée nakon pravnosnaznosti reSenja sportskog
inspektora kojim je utvrdeno postojanje zakonom propisanih razloga za prestanak
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sportskog udruzenja imovina sportskog udruzenja odmah preéi na organizaciju koja
je statutom odredena kao primalac imovine. Ta organizacija ¢e odgovarati za
obaveze ugadenog sportskog udruzenja do visine vrednosti steCene imovine. Takvo
reSenje je vazilo po Zakonu o sportu iz 1996. godine i u praksi se pokazalo kao
efikasnije i bolje za potrebe sporta. Zbog zastite regularnosti takmicenja i integriteta
sporta potreban je efikasan postupak gasenja sportskih udruzenja.

Pored toga, oshovna zakonska reSenja koja su dodatho precizirana i
uredena u odnosi na vazeci Zakon o sportu, su sledeca:

— Sportsko udruZenje mogu osnovati najmanje tri osnivaa. Osnivac
sportskog udruzenja moze biti potpuno poslovno sposobno fizi¢ko lice i/ili pravno lice.
Predlogom zakonom se konstituiSe liberalan i jednostavan sistem osnivanja
sportskog udruzenja. Sportsko udruzZenje se osniva usvajanjem i potpisivanjem
osnivackog akta (propisane sadrzine) i statuta i izborom, odnosno imenovanjem lica
Za zastupanje;

— Kako sportska udruZenja imaju autonomiju uredenja unutrasnjih
odnosa u organizaciji, za njegovo postojanje i rad su od odlu¢uju¢eg znacaja statut i
druga opsta akta. Zbog toga se Predlogom zakona predvida da je statut osnovni
opsti akt sportskog udruZenja, da on mora imati odredenu sadrzinu (krug pitanja koja
se regulisu) i da svaki ¢lan sportskog udruzenja ima pravo da dobije primerak statuta
sportskog udruzenja. Svi drugi opsti akti sportskog udruzenja moraju biti u
saglasnosti sa statutom. Takode i pojedinacni akti koje donose organi i ovlas¢ena
lica u sportskom udruZenju moraju biti u skladu s opstim aktom sportskog udruzenja;

- Svako sportsko udruzenje ima nhaziv_i_sediSte. Naziv sportskog
udruzenja moze da sadrzi naziv Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice
lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost nadleznog organa Republike Srbije,
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave. Ovo pravilo se ne odnosi na
pridevsku upotrebu naziva domace ili strane drzave, teritorijalne jedinice i
medunarodne organizacije, odnosno navodenje teritorijalne jedince kao mesta
sedista sportskog udruzenja. Predlog zakona predvida da naziv sportskog udruzenja
mora biti na srpskom jeziku, odnosno srpskom jeziku i jezicima koji su u sluzbenoj
upotrebi na teritoriji na kojoj se nalazi njegovo sediste i pismu koje je u sluzbenoj
upotrebi. Naziv sportskog udruZenja moze biti i na stranom jeziku, odnosno moze da
sadrzi i pojedine strane reci, ako one €ine ime, odnosno naziv osnivaca, odnosnho
ako su uobicajene u srpskom jeziku ili ako za njih nema odgovarajuce reci u srpskom
jeziku, odnosno ako se radi o re€ima na mrtvom jeziku. Sportsko udruZenje moze
imati i skraceni naziv, koji se odreduje statutom, s tim da se i skraceni naziv upisuje
se u registar. Naziv novoosnovanog sportskog udruzenja mora se jasno razlikovati
od naziva drugih sportskih udruzenja koja su upisana ili uredno prijavljena za upis u
registar kod istog organa. Iz naziva sportskog udruzenja mora biti vidljivo da je u
pitanju sportska organizacija, a naziv ne sme dovoditi u zabludu ni u pogledu grane ili
oblasti sporta kome pripada sportsko udruzenje ili o tome o kakvoj se vrsti pravnog
lica radi ili 0 kom pravnom licu se radi. Izuzetno, novoosnovano sportsko udruzenje
moze koristi naziv ili deo naziva sportskog udruzenja koje je ve¢ upisano u Registar
pod uslovom da naziv novoosnovanog sportskog udruzenja sadrzi sediSte
novooshovanog sportskog udruzenja koje nije identi¢no sedistu sportskog udruzenja
koje je ve¢ upisano u Registar ili uredno prijavljeno za upis u Registar. Takode,
sportsko udruzenje za planinarski sport moze u nazivu Kkoristiti re¢ ,drustvo” ako se
ispred reci ,drustvo” koristi re¢ ,planinarsko”;

- Clanovi sportskog udruZenja su osnivadi i lica koja naknadno pristupe
sportskom udruzenju u skladu sa njegovim statutom. U skladu sa Konvencijom o
zastiti prava dece, Predlog zakona predvida da fiziCko lice moze biti ¢lan sportskog
udruzenja nezavisno od godina starosti, u skladu sa zakonom i statutom. Izjavu o
pristupanju, odnosno uclanjenju u sportsko udruzenje za maloletno lice do 14 godina
daje sam maloletnik uz pisanu saglasnost roditelja ili staratelja. Sportsko udruzenje
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moze, takode, u skladu sa statutom, imati razliCite kategorije ¢lanova, sa razli€itim
pravima i obavezama, s tim da ¢lanovi iste kategorije moraju imati ista prava i
obaveze i da se €lanu sportskog udruZzenja ne moze statutom ukinuti pravo glasa.
Ovakvim reSenjima se omogucava da sportsko udruzenje profiliSe svoju unutranju
strukturu i organizaciju u zavisnosti i od stepena angazovanja pojedinih ¢lanova u
ostvarivanju ciljeva udruzenja, uvazavajuci nacelo da onaj ko viSe doprinosi moze da
ima i veéa prava. S obzirom da je u praksi Cest izvor sukoba i problema nejasno
Clanstvo, njegova struktura i prava koja imaju pojedini ¢lanovi, Predlog zakona
predvida da je sportsko udruzenje obavezno da vodi knjigu €lanova, ukljuCujuci i
podatke o njihovom pravu upravljanja organizacijom. Polazeéi od slobode
udruzivanja, Predlogom zakona je predvideno da svako lice moze pod jednakim
uslovima utvrdenim statutom da postane €&lan sportskog udruzenja;

- Polazeci od prirode sportskih aktivnosti i potrebe zaStite regularnosti
takmicenja, Predlogom zakona je predloZzeno da sportisti, €lanovi sportskog
udruzenja, imaju pravo da u svako doba istupe iz udruzenja, ali se sportskim
pravilima nadleZznog nacionalnog granskog sportskog saveza moZe propisati da je
istupanje dozvoljeno samo po isteku odredenog otkaznog roka, s tim da otkazni rok u
sportskim granama u kojima pravila predvidaju prelazni rok moze da traje najduze do
poletka prvog narednog prelaznog roka, a u ostalim sportskim granama najviSe Sest
meseci. Sportista ne moze jednostrano da istupi iz sportskog udruZenja ni u slu¢aju
kada se ugovorom obavezao da ¢e ostati ¢lan do odredenog roka, sve dok taj rok ne
istekne, osim ako je u skladu sa zakonom ugovor raskinut krivicom sportske
organizacije ili da je niStav. U svakom slucaju, ¢lanstvo u sportskom udruzenju ne
moze se prenositi niti naslediti;

- Clan sportskog udruzenja moze biti iskljuen iz sportskog udruzenja iz
razloga i po postupku utvrdenim statutom. Clanu sportskog udruzenja mogu se izredi
i disciplinske sankcije u skladu sa zakonom, sportskim pravilima i opstim aktima
sportskog udruzenja, s tim da mu ne moze biti izre€ena kazna za disciplinski prekrsaj
za koji nije kriv i koji pre nego Sto je u€injen nije bio opstim aktom sportskog
udruzenja odreden kao prekrsaj i za koji na isti nacin nije bila propisana kazna, ako
ovim zakonom nije drugCije odredeno. U disciplinskom postupku moraju biti
obezbedeni sledeéi osnovni principi: pravovremeni pretres; posteno, struéno i
nepristrasno vece za pretres; pravo okrivlienog na branioca o li€nom trosku; pravo
svake stranke u postupku na izjaSnjenje i predstavljanje dokaza; pravovremena,
pisana i obrazlozena odluka; pravo na zalbu, osim ako je o odgovornosti odlucivala
sportska arbitraza u skladu sa zakonom. U svakom sluc¢aju, opstim aktima sportskog
udruzenja mora biti obezbedeno pravo na Zalbu na odluku organa udruzenja kojom
je odlu€ivano o pravima i obavezama ¢lanova udruzenja. Takode, zbog postojecih
zloupotreba u praksi, Predlog zakon predvida da ¢lan sportskog udruZenja ne moze
biti disciplinski kaznjen za koriséenje svojih prava u skladu sa zakonom, sportskim
pravilima i opstim aktima udruzenja;

- Uporedno-pravna reSenja koja podsti¢u arbitrazno reSavanje sporova u
oblasti sporta, pravila medunarodnih sportskih saveza koja zabranjuju ¢lanicama da
vode sudske sporove pod pretnjom zabrane nastupa na medunarodnim takmicenjima,
praksa nacionalnih saveza u oblasti sporta (u skoro svim nacionalnim granskim
sportskim savezima postoje interne arbitraze), slozenost i specificnost odnosa u sportu
koji Cesto radaju razne sporove, neuporedivost problema koji postoje u sportu sa
problemima unutrasnjih odnosa kod udruZenja u drugim oblastima, zna€ajne imovinske
vrednosti koje su angazovane u sportu, drustveni znacaj sporta i brojnost udruZenja i
angazovanih ljudi u oblasti sporta stvaraju potrebu da se arbitrazni nacin reSavanja
sporova u oblasti sporta (koji postoji u praksi) jasno pravno artikuliSe i kanaliSe u pravne
okvire koji su vec jasno definisani u nasem pravnom sistemu. PredloZenim reSenjem se,
s jedne strane, prihvataju specificnosti sporova koji nastaju u oblasti sporta i uvazava
potreba da se oni autonomno reguliSu, a s druge strane, postavijaju se jasni pravni
okviri za takav nadin reSavanja sporova. Clanovi sportskog udruZenja i sportsko
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udruzenje mogu se sporazumeti da reSavanje spora o pravima kojima slobodno
raspolazu, osim sporova za koja je odredena isklju€iva nadleZznost suda — povere ad
hoc sportskom arbitraznom sudu ili stalnom sportskom arbitraznom sudu pri
Olimpijskom komitetu Srbije — za olimpijske sportove, stalnom sportskom
arbitraznom sudu pri Paraolimpijskom komitetu Srbije — za paraolimpijske sportove i
stalnom sportskom sudu pri Sportskom savezu Srbije — za neolimpijske sportove, a
kada su u pitanju sporovi u vezi raskida, ponistenja ili utvrdivanja nistavosti ugovora
ili ispunjenje ugovora izmedu sportiste, odnosno sportskog stru€njaka i sportske
organizacije — i stalnom sportskom arbitraznom sudu pri nadleznom nacionalnom
granskom sportskom savezu. Takode, Predlogom zakona je otvorena moguénost da
Olimpijski komitet Srbije, Paraolimpijski komitet Srbije i Sportski savez Srbije
sporazumno obrazuju jedinstveni stalni sportski arbitrazni sud za arbitrazno
reSavanje sporova u sportu. Na pitanja arbitraze shodno se primenjuju odredbe o
arbitrazi zakona kojim se ureduje postupak pred arbitrazom, ako ovim zakonom nije
drugcije utvrdeno. Arbitrazni spor moze biti predmet i medunarodne sportske
arbitraze u slucCajevima utvrdenim sportskim pravilima nadleznog medunarodnog
sportskog saveza. Stalni sportski arbitrazni sud moze biti nadlezan i za reSavanje
sporova koji nastanu izmedu ¢lanova sportskog udruzenja i sportskog udruzenja u
vezi ostvarenja cClanskih prava i obaveza utvrdenih opstim aktima sportskog
udruzenja i sportskim pravilima, pod uslovom da je nadleZnost stalnog sportskog
suda za te sporove utvrdena u statutu sportskog udruzenja ili statutu nadleznog
nacionalnog sportskog saveza. Medutim, opstim aktom sportskog udruzenja ne moze
biti propisana obaveznost arbitraze, osim ukoliko drug€ije nije propisano sportskim
praviima nadleznog medunarodnog sportskog saveza. Spor pred sportskom
arbitrazom hitan je. Statutom sportskog udruzenja moze se predvideti i pokusaj
mirnog reSavanja sporova unutar sportskog udruzenja putem posredovanja. Predlog
zakona predvida da za arbitra moze biti imenovan diplomirani pravnik, a ne moze biti
imenovano lice koje je vlasnik, ¢lan organa ili zaposleni u sportskim organizacijama u
istoj grani sporta, lice koje je u istoj stvari uCestvovalo u odlucivanju u ranijem
postupku, lice koje je ¢lan organa, sluzbeno lice ili zaposleni kod nadleznog
sportskog saveza, kao ni lice u vezi s kojim postoje drugi razlozi koji dovode u pitanje
njegovu nepristrasnost. Imajuc¢i u vidu brojne prigovore koji postoje u praksi u
pogledu rada postoje¢ih stalnih sportskih arbitraza, Predlog zakona predvida
obavezu da aktima o uredenju stalnih sportskih arbitraza i brojem arbitara na listi
arbitara mora biti osigurana nezavisnost, nepristrasnost, samostalnost i
kompetentnost sportske arbitraze u odlu€ivanju i zastiCena prava ucesnika u
postupku, uklju€ujuci i pravo stranke u sporu da ima pravnog zastupnika. Da bi se to
osiguralo, Ministarstvo daje saglasnost na te akte;

- Sloboda udruzivanja u sebi obuhvata i slobodu odredivanja unutradnje
organizacije udruzenja, ukljuCuju¢i i odredenje organa udruZenja i njihovih
ovladéenja. Tako shvacena sloboda udruzivanja moze biti ograni€ena u meri u kojoj
je to potrebno da bi ¢lanovi mogli da koriste efektivho svoja ovlas¢enja vezana za
upravljanje udruZenjem i u meri u kojoj to zahteva samo postojanje nekog pravnog
lica. Nema pravnog lica koje nema ,osnovni” organ odlu€ivanja i koje nema
zastupnika. Kada su u pitanju sportska udruzenja, problem je posebno aktuelan jer je
re¢ o organizacijama koje u€estvuju u organizovanim sistemima takmicenja, gde su
pravila ista, bilo da je re¢ o udruzenju ili privrednim drustvima, da €esto raspolazu
velikom imovinom i da zasnivaju mnogostruke odnose sa sportistima i sportskim
trenerima, ukljuCujuéi razliCite oblike ugovornih odnosa. Opsti model iz Zakona o
udruzenjima, koji ima u vidu razliita volonterska udruZenja koja svoje ciljeve
ostvaruju dobrovoljnim aktivnostima svojih ¢lanova (npr. udruzenje numizmatiara,
drustvo za zastitu zivotinja, knjizevni klub, kulturno-umetnicko drustvo i dr), razvojem
sporta postao je za sportska udruzenja potpuno neadekvatan.

Pri koncipiranju zakonskih reSenja koja se odnose na upravljanje i organe
sportskih udruzenja i saveza Predlog zakona je uvaZio principe utvrdene Rezolucijom




147

Saveta Evrope ,,O principima dobrog upravljanja u sportu” (Rezolucija X Konferencije
evropskih ministara odgovornih za sport, odrzane 14. i 15. oktobra 2004. godine u
Budimpesti). Ti principi su: 1) nevladine sportske organizacije predstavljaju osnov za
razvoj kontinuiranog opstanka demokratskog sporta i daju jedinstveni doprinos
razvoju drusStva zasnovanog na vladavini zakona, pluralistiCkoj demokratiji i
postovanju ljudskih prava; 2) primena principa kao $to su demokratija, pouzdanost,
postenje, solidarnost i transparentnost od kljuénog je znaCaja za Sirenje i
popularizaciju sporta i jatanje pozicije sportskih nevladinih organizacija u civilnom
drustvu; 3) uporna primena principa dobre uprave u sportu moze biti zna¢ajan faktor
u pomoéi suzbijanju korupcije u sportu; 4) uspeSna primena od strane sportskih
nevladinih organizacija politike efektivhe i dobre uprave u njima samima, moze
dovesti do jaCanja njihovih autonomnih pozicija u stvarima koje se ti€u sporta, sto
moze ojacati i njihovu poziciju prema javnim vlastima koja treba da bude zasnovana
na uzajamnom poverenju i razumevanju; 5) dobro upravljanje u sportu moze doneti
znacajne koristi u promociji fer pleja i sporta za sve, i njihove klju¢ne uloge u
prevenciji korupcije; 6) priroda sporta kao takvog, zasnovanog na fer pleju i
ravnopravnom takmiéenju, zahteva da sva neeti¢ka ponasanja i pojave u sportu budu
efikasno eliminisane. Primena tih principa u praksi treba da omoguc¢i da sportska
udruzenja i savezi razvijaju, primenjuju i podrzavaju inicijative koje su zasnovane na
principima dobrog upravljanja, a koje za minimum imaju: demokratske strukture
zasnovane na jasnim izbornim postupcima, koje su otvorene za prijem novih ¢lanova;
profesionalne organizacije i rukovodstva, sa zadovoljavaju¢im etickim kodeksom i
propisima za postupke u slu€ajevima sukoba interesa; pouzdanost i otvorenost u
donoSenju odlika i finansijskim operacijama; postenje u poslovima vezanim za
¢lanstva i solidarnost; osnove za uspostavljanje partnerstva na jednakim osnovama
izmedu javnih vlasti i sportskog pokreta.

1) Polazeéi od navedenih principa dobrog upravljanja u sportu i od toga
da je sportsko udruzenje organizacija njegovih ,Clanova”, Predlogom zakona je
predvideno da je skup$tina najvisi organ sportskog udruzenja. Ako statutom nije
drukCije odredeno, skupstinu Cine svi Clanovi sportskog udruZenja, sa jednakim
pravom glasa. Skupstina sportskog udruzenja saziva se najmanje jedanput godisnje,
a obavezno odlucuje o: usvajanju, odnosno izmenama i dopunama statuta sportskog
udruzenja; usvajanju finansijskih i prihvatanju revizorskih izvestaja; usvajanju
izveStaja o realizaciji programa koji se finansiraju iz javnih sredstava; izboru,
odnosno imenovanju i razre$enju lica ovlaS¢éenog za zastupanje i ¢lanova organa
sportskog udruzenja, osim ako statutom nije drukcije uredeno; udruzivanju u saveze;
statusnim promenama; prestanku sportskog udruzZenja; drugim pitanjima utvrdenim
zakonom i statutom sportskog udruzenja. Odluka skup$tine o promeni statuta,
statusnim promenama i prestanku sportskog udruzenja donosi se vec¢inom glasova
od ukupnog broja ¢&lanova skupstine, ako statutom nije utvrdeno da je za donosenje
odluke potreban vedi broj glasova. Kako u praksi postoje sporovi vezani za problem
sazivanja skupstine sportskog udruzenja u situaciji kada uprava (izvrSni organ) odbija
da je sazove, Predlogom zakona je, u skladu sa uporednopravnim reSenjima,
propisano da sazivanje skupstine sportskog udruZenja moze traziti jedna treéina
Clanova skupstine uz navodenje dnevnog reda, a ako nadlezni organ ne sazove
sednicu skupstine, nju mogu sazvati oni ¢lanovi sportskog udruzenja koji su traZili
njeno sazivanje. Skup$tina se mora sazvati najkasnije u roku od 30 dana od
momenta podnosSenja urednog zahteva za odrzavanje skupsStine sportskog
udruzenja, s tim da izmedu podnoSenja urednog zahteva za odrzavanje skupstine i
odrzavanja skupstine sportskog udruzenja ne sme da protekne vise od 60 dana.
Sportsko udruzenje sa viSe od 20 Clanova ima i upravu i nadzorni, izabranu na nacin
odreden statutom. Uprava sportskog udruzenja (upravni odbor, predsednistvo, izvrsni
odbor i dr) ima najmanje tri ¢lana, s tim da zastupnik sportskog udruzenja moze biti
¢lan uprave sportskog udruzZenja. Nadzorni odbor bi u buducée kontrolisao ne samo
finansijsko poslovanje sportskog udruzenja, vec¢ i zakonitost rada. Imajuci u vidu
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takvu funkciju nadzornog odbora, Predlogom zakon se predlaze da c¢lanovi
nadzornog odbora ne mogu biti ¢lanovi uprave i skupstine sportskog udruzenja;

Sportsko udruzenje obavezno ima i lice ovladéeno za zastupanje sportskog
udruzenja (zastupnik), izabrano, odnosno imenovano na nacin utvrden statutom. Za
zastupnika moze biti odredeno samo poslovno sposobno fizi¢ko lice. On se stara i
odgovara za zakonitost rada sportskog udruzenja, organizuje i vodi aktivnosti i
poslovanje sportskog udruzenja, brine se o urednom vodenju propisanih evidencija i
poslovnih knjiga, sprovodi odluke organa sportskog udruzenja i ima u odnosu na
zaposlene i radno angaZovana lica u sportskom udruZenju poloZaj poslovodnog
organa, ako zakonom ili statutom nije drugcije odredeno. Odredbe statuta sportskog
udruzenja koje ograni¢avaju ovlaséenja zastupnika nemaju pravno dejstvo prema
tre¢im licima. Takode, pravni poslovi koje zastupnik zaklju€i u ime i za raCun
sportskog udruzenja obavezuju sportsko udruZenje i ako nisu u okviru ciljeva
sportskog udruzenja, osim ako sportsko udruzenje dokaze da je trece lice znalo da je
taj posao izvan ciljeva sportskog udruzenja ili nije moglo da to ne zna. Zastupnik
sportskog udruZenja je obavezan da informide organe sportskog udruzenja o
aktivnostima i delatnostima sportskog udruzenja i njegovom finansijskom poslovanju.
Ukoliko statutom odreden broj ¢lanova sportskog udruzenja zahteva, uz navodenje
razloga, dobijanje podataka o poslovanju udruzenja, zastupnik je obavezan da im
takve informacije saop$ti najkasnije u roku od 15 dana od dana podno&enja zahteva.
Predlogom zakonom se posebno reguliSe pitanje prestanka mandata zastupnika i
imenovanja novog, naroCito u situaciji kada sportsko udruzenje ima samo jednog
zastupnika. Re8enja koja su uneta u Predlog zakona u €lanu 57. u odnosu na to
pitanje sustinski odgovara onom koje je prihva¢eno u Zakonu o privrednim drustvima
kada je re€ o prestanku mandata direktora kao zakonskog zastupnika privrednog
drustva;

— Clanovi organa sportskog udruZenja imaju posebne duZnosti prema
sportskom _udruzenju u pogledu duznosti paznje, duznosti prijavijivanja poslova i
radnji u kojima imaju liéni interes, duznosti izbegavanja sukoba interesa, duZnosti
Cuvanja poslovne tajne i duznosti postovanja zabrane konkurencije. Ugovor izmedu
¢lana organa sportskog udruzenja, odnosno zastupnika i sportskog udruzenja moze
da se zaklju€i po odobrenju organa sportskog udruzenja odredenog statutom. Na
posebne duznosti prema sportskom udruzenju i posledice povrede tih duZnosti
shodno se primenjuju odredbe o posebnim duznostima prema drustvu zakona kojim
je ureden rad privrednih drustava i zakona kojim je uredena pravna zastita poslovne
tajne, ako ovim zakonom nije drukgije propisano;

- Clanovi organa i zastupnik sportskog udruZenja &esto su u prilici da
svojim odlukama ne samo raspolazu znafajnom imovinom udruzenja (npr.
odlu€ivanje o transferima igrata) nego pri tom mogu da odrede i dalju ,sportsku”
sudbinu udruzenja. Imajuéi to u vidu, Predlog zakona predvida da ¢lanovi organa
sportskog udruzenja odgovaraju solidarno za Stetu koju svojom odlukom prouzrokuju
sportskom udruZenju, ako je ta odluka donesena grubom nepaznjom ili S namerom
da se Steta prouzrokuje, osim ako su bili protiv donoSenja Stetne odluke ili su se
uzdrzali od glasanja i to se konstatuje u zapisniku. Zahtev za naknadu Stete
zastareva u roku od deset godina od dana donoSenja odlukom kojim je
prouzrokovana Steta sportskom udruzenju. Tuzbu za naknadu Stete moze, u ime i za
racun sportskog udruzenja, podi¢i skupstina sportskog udruzenja, organ uprave
sportskog udruzenja, zastupnik, nadzorni odbor ili ¢lanovi koji ¢ine 5% od ukupnog
broja €lanova sportskog udruZenja, sporsko drustvo i nadlezni nacionalni granski
sportski savez, a ako sportsko udruzenje koristi sredstva u drustvenoj ili javnoj svojini
i nadlezni javni pravobranilac. Odlukom sportskog udruzenja moze se odrediti
posebni zastupnik sportskog udruzenja za postupak za naknadu Stete. Ostvarena
naknada Stete pripada sportskom udruzenju, a lice koje je podnelo tuzbu ima pravo
na naknadu troSkova za vodenje spora. Opstim aktima ili odlukama organa sportskog
udruzenja ne moze se usloviti ili zabraniti moguénost podno$enja tuzbe za naknadu
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Stete. Ovakve odredbe Predloga zakona shodno se primenjuju i na radnje
zastupnika, zastupnika ogranka sportskog udruzenja, likvidacionog upravnika i
ste€ajnog upravnika kojima je prouzrokovana Steta sportskom udruzenju;

- Odluke organa, odnosno lica ovladéenog za zastupanje sportskog
udruzenja su niStave ako su donete suprotno ovom zakonu, sportskim pravilima ili
opsStem aktu sportskog udruzenja. NiStavost odluke utvrduje mesno nadleZni osnovni
sud, po tuzbi svakog ¢lana sportskog udruzenija ili drugog lica koje ima pravni interes
za podnoSenje tuzbe ili drzavnog, odnosno pokrajinskog prvobranioca i
pravobranioca jedinice lokalne samouprave, osim ako je za reSavanje sporova Kkoji
nastanu u sportskom udruzenju utvrdena nadleznost stalnog sportskog arbitraznog
suda. Tuzba za utvrdenje nistavosti podnosi se u roku od 60 dana od dana kada je
podnosilac tuzbe saznao za razloge nistavosti odluke, s tim da se ne mozZe podneti
po isteku roka od tri godine od dana dono$enja odluke. Postupak za utvrdivanje
niStavosti nezakonitog akta sportskog udruzenja nadlezni sud vodi prema odredbama
zakona kojim se ureduje parni¢ni postupak;

- Polaze¢i od ,Osnovnih principa statusa nevladinih organizacija u
Evropi”, usvojenih od strane Saveta Evrope u novembru 2002. godine, Predlogom
zakona se prihvata za upis U registar, tzv. sistem prijave, kojim se obezbeduje
krajnje brz i efikasan sistem upisa u registar, a sporovi izmedu ¢lanova udruzenja
vezani za upis i ocena zakonitosti akata udruzenja se prepustaju sudskoj
nadleznosti. Upis u registar vrsi se, dakle, na osnovu registracione prijave, s tim da
se propisuje obaveza da se prijava promene podataka koji se upisuju u registar mora
podneti u roku od 15 dana od dana nastale promene. Registrovanje sportskih
udruzenja vrsi se u Agenciji za privredne registre, ¢ime je izvrSena unifikacija upisa u
jedinstven registar svih oblika udruzenja. Takode, postupak upisa je u velikoj meri
pojednostavljen i uskladen sa upisom veéeg broja pravnih lica. Na uslove i postupak
imenovanja Registratora, kao i na njegova ovlasS¢enja i obaveze, shodno se
primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje rad Agencije, a na postupak upisa u
Registar primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje postupak registracije u
Agenciji. Sportsko udruzenje sti¢e svojstvo pravnog lica danom upisa u Registar.
Predlogom zakona se detaljno ureduje sadrzina registra i razlozi i postupak
utvrdivanja niStavosti upisa u Registar;

- Ministarstvo vodi Jedinstvenu evidenciju udruZenja, organizacija i
preduzetnika u oblasti sporta. Registarski organ koji vodi Registar ustanova u oblasti
sporta dostavlja Ministarstvu primerak reSenja o upisu u taj registar u roku od tri dana
od dana donoSenja reSenja radi upisa podataka u Jedinstvenu evidenciju.
Ministarstvo obavestava sportsko udruzenje, organizaciju i preduzetnika u oblasti
sporta o broju pod kojim je sportsko udruzenje upisano u Jedinstvenu evidenciju (broj
jedinstvene evidencije), a ujedno obezbeduje javnhu dostupnost podataka iz
Jedinstvene evidencije - preko interneta. Agencija za privredne registre dostavlja
Ministarstvu bez odlaganja sve registrovane podatke o pravnim licima i
preduzetnicima u oblasti sporta putem web servisa radi upisa u Jedinstvenu
evidenciju;

- Kako nema pravnog lica bez imovine, tako se i Predlogom zakona
predvida da sportsko udruzenje moze sticati sredstva od priloga, ¢lanarine, donacija i
poklona, subvencija, nasleda, kamata na uloge, zakupnine, dividendi, usluga,
sponzorstva i drugih komercijalnih, marketindkih, poslovnih i privrednih delatnosti i
aktivnosti, u skladu sa zakonom;

- Sportsko udruzenje vodi poslovne knjige i podnosi finansijske izvestaje
u skladu sa propisima o raCunovodstvu. GodiSnji obracuni i izve$taji o aktivnosti
sportskog udruzenja podnose se skup$tini udruzenja na nacin utvrden statutom.
Godisnji finansijski izveStaj sportskog udruzenja takode se objavljuje na internet
stranici Agencije, u skladu sa zakonom;

- Reviziju poslovnih knjiga i finansijskih izveStaja sportskog udruzenja
moze da vrSi samo ovlasS¢eno lice koje nema nikakve veze sa upravom sportskog
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udruzenja. Drugdija pravila, medutim, vaze ukoliko se sportsko udruzenje takmici u
nacionalnoj, odnosno profesionalnoj ligi, s obzirom da tu moraju da vaZe ista pravila
kako za sportske organizacije kao privredna drudtva, tako i za sportska udruzenja.
Pravilima UEFA to je ve¢ ustanovljeno kao obaveza za najvisi rang takmicenja u
svim zemljama clanicama UEFA. Zbog toga je Predlogom zakona predvideno da
sportsko udruZenje koje se takmi¢i u nacionalnom, odnosno profesionalnom
sportskom takmicenju vodi poslovne knjige i podnosi finansijske izvestaje u skladu sa
propisima o racunovodstvu koji se odnose na privredna druStva, a da se revizija
finansijskih izvesStaja ovih organizacija vrSi u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje revizija privrednih druStava. Revizorski izveStaj se objavijuje na internet
stranici Agencije za privredne registre;

- Za obaveze sportsko udruzenje odgovara celokupnom svojom
imovinom. Clanovi sportskog udruzenja i organa sportskog udruZenja solidarno
odgovaraju sa sportskim udruzenjem za obaveze sportskog udruzenja ako postupaju
sa imovinom sportskog udruzenja kao da je u pitanju njihova imovina ili zloupotrebe
sportsko udruZenje kao formu za nezakonite ili prevarne svrhe. Clanovi udruZenja ne
mogu imovinu sportskog udruzenja da koriste za neSto drugo osim za ostvarivanje
njegovih statutarnih cilieva. Zbog toga, imovina sportskog udruzenja ne moze se
deliti njegovim ¢lanovima. Sav viSak prihoda nad rashodima, ostvaren obavljanjem
delatnosti sportskog udruZenja mora se upotrebiti iskljuivo za ostvarivanje
statutarnih ciljeva sportskog udruzenja. lzuzetak vazi jedino za davanje ¢lanovima
prigodnih primerenih nagrada i naknada opravdanih troSkova nastalih ostvarivanjem
statutarnih ciljeva sportskog udruzZenja (putni troskovi, dnevnice, troskovi prenocista i
sl.), ugovorene teretne obaveze i isplatu zarada zaposlenih;

- S obzirom na neprofitni karakter sportskog udruzenja, Predlogom
zakona se reguliSe da za slu€aj prestanka sportskog udruZenja, kao primalac
njegove imovine statutom se moze odrediti samo domacéa nedobitna organizacija u
oblasti sporta. Ako se u trenutku prestanka sportskog udruzenja ne moze postupiti na
nac¢in odreden zakonom i statutom za raspodelu imovine, ili ako je sportsko
udruzenje prestalo na osnovu odluke o zabrani rada, imovina postaje svojina jedinica
lokalne samouprave na Cijoj je teritoriji bilo sediSte sportskog udruzenja i mora se
upotrebiti u svrhe koje najviSe odgovaraju ciljevima sportskog udruzenja ili u druge
sportske svrhe. Ako jedinica lokalne samouprave nije u moguénosti da obezbedi
ispunjenost napred navedenih uslova onda imovina postaje svojina Republika Srbija;

- Predlogom zakona se reguliSe i mogucnost statusnih promena, kao i
razloge i postupak prestanka sportskog udruZenja. Statusne promene sportskog
udruzenja jesu pripajanje, spajanje, podela i odvajanje. Statusnom promenom
sportsko udruzenje prenosi celu svoju imovinu ili njen deo na jedno ili viSe postojecih
ili novih sportskih udruzenja, koja su njegovi opsti pravni sledbenici. U istoj statusnoj
promeni moze da se kombinuje pripajanje, spajanje, podela i odvajanje. U slu€aju
prestanka sportskog udruzenja usled statusne promene, ne sprovodi se likvidacija.
Sportska udruzenja koja uc€estvuju u ligaskim sportskim takmicenjima mogu vrSiti
statusne promene ako se statusnom promenom ne uti¢e na regularnost takmicenja i
uz prethodnu saglasnost nadleznog granskog sportskog saveza. Sporazum o zameni
naziva izmedu sportskih udruzenja ne smatra se statusnom promenom. Svako
sportsko udruzenje koje ucestvuje u statusnoj promeni sacinjava finansijski izvestaj
prema stanju na dan donoSenja odluke o spajanju, pripajanju, podeli i odvajanju, u
skladu sa propisima o raCunovodstvu i reviziji;

— Jedan od interesantnin modela organizovanja u profesionalnom
sportu, koji je pokazao dobre rezultate, je Savezna fudbalska liga SR Nemacke. Sve
do 1998. godine svi klubovi su bili u statusu udruzenja, i to onih tzv. upisanih
udruzenja od opStedruStvene koristi. Od oktobra 1998. godine dopustena je (nije
obavezna) promena pravnog oblika udruzenja, putem organizovanja licencnog dela
(prve licencne ekipe) u AG, GmbH ili KGaA: Uslov je, medutim, da klub kao
udruzenje (majka udruzenje), koji organizuje tzv. privredno drustvo — ¢erku, mora u
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tom drustvu imati vecinu udela sa pravom glasa (najmanje 51%), ako je u pitanju
akcionarsko drustvo ili drudtvo sa ograni¢enom odgovorno3cu, a ukoliko je drustvo
Cerka organizovano kao komanditno drustvo na akcije, udruzenje majka (ili privredno
drustvo u kome udruzenje ima 100% udela) mora imati polozaj komplementara koji
ima neograni¢eno ovlaséenje za zastupanje i vodenje poslova drustva. lzuzetno se,
uz saglasnost nacionalnog saveza, moze preneti i viSe od 49% akcija, odnosno udela
na trec¢e lice koje je dugogodisnji sponzor, odnosno finansijer kluba. Vecéina klubova
je u meduvremenu iskoristila moguénost da licencni (profesionalni) deo organizuje
kao privredno drustvo. Predlog zakona je ovu mogucénost otvorio reSenjem
sadrzanim u Clanu 71. stav 2. Sportsku udruzenje moze da osnuje sportsko privredno
drustvo i na njega prenese prava i obaveze u pogledu u¢eséa u odredenom rangu
takmiCenja i prava i obaveze prema odredenim sportskim i drugim angazovanim
licima, u skladu sa zakonom i sportskim pravilima nadleZznog nacionalnog granskog
sportskog saveza, s tim da novooshovano sportsko privredno drustvo odgovara za
obaveze sportskog udruzenja — svog osniva¢a nastale pre svog oshivanja. Razlozi
za ovakvo zakonskog redenje su dati u uvodnom delu ovog obrazlozenja;

— Sportsko udruzenje prestaje: 1) ako se broj ¢lanova smanji ispod broja
potrebnog za osnivanje, a nadlezni organ udruzenja ne donese odluku o prijemu
novih &lanova u roku od 30 dana; 2) ako nadlezni organ sportskog udruzenja donese
odluku o prestanku udruzenja; 3) statusnom promenom koja vodi prestanku
udruzenja; 4) ako mu je pravnosnaznom odlukom izre€ena zabrana obavljanja
sportskih aktivnosti i delatnosti zbog toga Sto ne ispunjava uslove za njihovo
obavljanje, a u roku odredenom u izre€enoj meri ne ispuni te uslove; 5) ako je
pravnosnaznom odlukom nadleznog suda utvrdeno da je registracija osnivanja
sportskog udruzenja bila nistava; 6) ako mu je zabranjen rad; 7) ako se utvrdi da je
prestalo sa radom; 8) u drugim slucajevima utvrdenim zakonom, osnivackim aktom ili
statutom udruzenja koji su navedeni kao osnov za prestanak udruzenja; 9) steCajem.
Postojanje okolnosti koje dovode do prestanka sportskog udruzenja utvrduje
reSenjem sportski inspektor, osim onih koje su vezane za dobrovoljno gasenje
sportskog udruzenja, statusne promene i promene pravnog oblika i steca;.

Sportsko udruzenje prestaje da postoji i gubi status pravnog lica brisanjem
iz Registra. O brisanju iz Registra donosi se reSenje koje je konatno u upravnom
postupku. Protiv reSenja o brisanju iz Registra moZe se pokrenuti upravni spor.
Likvidacija sportskog udruzenja se sprovodi u slu€aju dobrovoljnog prestanka
sportskog udruzenja, odnosno ako nadlezni organ sportskog udruzenja donese
odluku o prestanku udruZenja. Likvidacija sportskog udruzenja se sprovodi kada
sportsko udruzenje ima dovoljino finansijskin sredstava za pokrice svih svojih
obaveza, ali se uz saglasnost svih poverilaca moze sprovesti i u sluaju kad su
ispunjeni uslovi za ste€aj u skladu sa zakonom kojim se ureduje ste€ajni postupak.
Postupak likvidacije sportskog udruzenja sprovodi se shodnom primenom odredaba
zakona kojima se reguliSe likvidacija privrednih drustava, ako ovim zakonom nije
drukgije izriCito odredeno. Tokom likvidacije prestaju ovlas¢enja organa sportskog
udruzenja, osim u pitanjima koja su izri€ito zakonom drukdije regulisana.

U slu€aju prestanka sportskog udruzenja iz propisanih ,prinudnih” razloga,
sportski inspektor podnosi Agenciji za privredne registre u roku od 15 dana od dana
pravnosnaznosti reSenja sportskog inspektora kojim je utvrdeno postojanje okolnosti
za prestanak udruzenja prijavu za brisanje sportskog udruzenja iz Registra. Po
dobijanju prijave, registrator koji vodi registar sportskih udruZenja registruje u
Registar ispunjenost uslova za prestanak sportskog udruZenja i istovremeno
objavljuje oglas o tome na internet stranici Registra u neprekidnom trajanju od 30
dana. Ako Registar u roku od 60 dana od dana objave oglasa ne primi reSenje
nadleznog suda o otvaranju steCaja nad sportskim udruzenjem koje prestane,
registrator koji vodi Registar po sluzbenoj duznosti briSe sportsko udruzenje iz
Registra.
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Predlogom zakona se reguliSe i pitanje odgovornosti za obaveze sportskog
udruzenja nakon njegovog brisanja iz Registra. Lice koje je primilo imovinu sportskog
udruzenja iz likvidacionog ostatka odgovara do visine primljenog iznosa za
eventualne neizmirene obaveze sportskog udruzenja u likvidacionom postupku. Isto
tako, imovina brisanog sportskog udruzenja u skladu sa ¢lanom 86. st. 5—7. Predloga
zakona postaje imovina primaoca iz €lana 77. Predloga zakona, koji odgovara do
visine vrednosti primljene imovine za eventualne neizmirene obaveze sportskog
udruzenja koje prestaje. U cilju zastite poverilaca, ali i samog primaoca imovine,
Zakonom se propisuje da nakon biranja sportskog udruZenja iz Registra u slucaju
~prinudnog” gaSenja, za obaveze sportskog udruZenja sa primaocem imovine
neograni¢eno solidarno odgovaraju lica iz ¢lana 75. stav 2. Predloga zakona, a lica iz
Clana 62. stav 1. Predloga zakona odgovaraju solidarno sa primaocem imovine do
visine Stete koju su svojim odlukama naneli sportskom udruZenju. U svakom slucaju,
potrazivanja poverilaca prema primaocu imovine ugasenog sportskog udruzenja
zastarevaju u roku od tri godine od dana brisanje udruzenja iz Registra.

Nad sportskim udruZenjem koje je nesposobno za pla¢anje sprovodi se
ste€ajni postupak. Na upis u Registar podataka koji se odnose na stecaj sportskog
udruzenja shodno se primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje ste€ajni postupak,
i to odredbe o upisu u nadlezni registar odluka iz steCajnog postupka. Ako je nad
sportskim udruZzenjem sproveden steCajni postupak, organ koji je taj postupak
sproveo, u roku od 15 dana od dana okonCanja postupka, dostavlja registarskom
organu dokaz o tome, a registarski organ po sluzbenoj duznosti sprovodi brisanje
udruzenja iz Registra.

SPORTSKO PRIVREDNO DRUSTVO (&lan 92)

Predlogom zakona se reguliSe i osnivanje i rad sportskog privrednog
drustva. Pravni polozaj sportskih privrednih drustava (klubova organizovanih kao
privredna drustva) regulisan je samo u C¢lanu 92. Predloga zakona. S ciljem
unapredenja njihovog rada i stavljanja u ravnopravan polozaj sa sportskim
udruzenjima sa kojima su ¢lanovi istog nacionalnog granskog sportskog saveza,
Predlogom zakona se predvida, s jedne strane, da se na reSavanje sporova nastalih
u vezi sa obavljanjem sportskih aktivnosti i delatnosti sportske organizacije kao
priviednog drustva shodno primenjuju odredbe Zakona o sportskoj arbitrazi, a s
druge strane se utvrduje da sportsko privredno drustvo angazuje, odnosno registruje
sportiste i sportske stru¢njake na osnovu zakljuéenog ugovora u skladu sa
odredbama ovog zakona koje vaze i za sportska udruzenja.

Prema Predlogu zakona, sportsko privredno drustvo moze osnovati fizicko
i/ili pravno lice, i to kao drusStvo sa ograni¢enom odgovornosc¢u ili akcionarsko
drustvo, u skladu sa zakonom. Ovakvo zakonsko reSenje je uobi¢ajeno u uporednom
pravu, a njime se i onemogucava osnivanje sportskih organizacija kao ustanova ili
javnih preduzeca. Sportska privredna drustva registruju se kod organa nadleznog za
registraciju privrednih subjekata. Da bi obavljalo sportsku delatnost, sportsko
priviedno drustvo mora da ima uclanjene ili ugovorom angazovane sportiste,
angazovane sportske struCnjake u zavisnosti od vrste delatnosti, obezbeden
odgovarajuéi prostor, odnosno objekat, odgovarajuéu opremu, odgovarajuéu
unutrasnju organizaciju i finansijska sredstva, ako ucCestvuje u sportskim
takmicenjima, osiguranu bezbednost u obavljanju sportskih aktivnosti i delatnosti, i
ako se te aktivnosti i delatnosti obavljaju kao pretezna delatnost sportskog
privrednog drustva. Pored toga, Predlogom zakona je uvedena obaveza za sportsko
privredno drustvo da najmanje 70% ostvarene neto dobiti u teku¢oj godini mora da
reinvestira u sportsku delatnost tog drustva, kako bi se sacCuvala prvenstveno
sportska delatnost ovog drustva.

Preoblikovanje sporta u samostalnu privrednu sferu moralo je naéi svoj izraz
i u organizacionim oblicima u kojima se pojavljuju sportske organizacije. Ako je u
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amaterskom sportu i dalje pozeljno da sportske organizacije budu organizovane kao
udruzenja (gradana), profesionalni sport je ve¢ duze vreme pretezno upucen na
razliite oblike privrednih drustava kao adekvatan organizacioni okvir. U tom pogledu
ne samo da sportske organizacije imaju neki od oblika privrednih drustava, nego se i
same profesionalne lige sve viSe organizuju kao privredna drustva. U pojedinim
zemljama postoji zakonska ili sportskim pravilima nadleznog saveza propisana
obaveza da profesionalni sportski klub bude obavezno organizovan kao privredno
drustvo. Jedan broj zemalja, uglavhom one u tranziciji, dopustaju sportskoj
organizaciji da sama izabere da li ¢e biti udruzenje ili privredno drustvo. Od mogucih i
poznatih oblika privrednih drustava, sportske organizacije u Evropi su skoro iskljucivo
organizovane kao: drustvo sa ograni¢enom odgovorno$éu, akcionarsko drustvo i
komanditno druStvo na akcije. Prva dva oblika poznaje i na§ Zakon o privrednim
drustvima, za razliku od komanditnog drustvo na akcije. Izbor pravne forme
priviednog drustva nije u svim zemljama stvar slobodnog izbora sportske
organizacije. Na primer, u Velikoj Britaniji jo§ od 1898. godine svi fudbalski klubovi su
obavezno akcionarska drustva, koja su do 1980. godine mogla da najvise 5% dobiti
podele kao dividendu, a od 1980. godine najviSe 15%. U pogledu sportskih
akcionarskih drustava treba posebno izdvoijiti ona koja su izasla na berzu. Njihov broj
je jos mali i vezan je za fudbal, ali zato imaju veoma visok udeo u ukupnoj ,sportskoj
industriji”.

Pored kubova koji se kotiraju na berzi veliki broj klubova je organizovan kao
drustvo sa ograniéenom odgovornoscu ili ,obiéno” akcionarsko drustvo. Uglavnom se
moze re¢i da u pojedinim zemljama dominira odredena pravna forma privrednih
drustava u kojoj se organizuju klubovi najviseg ranga takmicenja. U Engleskoj su jo$
od 1896. godine prvi klubovi promenili pravnu formu ,private social clubs” u korist
»limited company”, sa krajnjim ishodom da su od 1982. godine svi fudbalski klubovi
Premijer lige organizovani kao privredna drustva, s tim da imaju na raspolaganju
izbor izmedu ,private limited company” i ,public limited company (plc)”. U lItaliji je
Fudbalski savez jo§ 1966. godine naloZio preoblikovanje profesionalnih klubova u
pravnu formu ,societa par azioni”, uporedivu nasim akcionarskim drustvima. Nakon
Sto je odluka Fudbalskog saveza proSla ispitivanje ustavnosti, od 1982. godine u
Italiji postoji za sve sportske klubove koji zapoS$ljavaju profesionalne sportiste,
odnosno drze ih pod ugovorom, obaveza da se organizuju kao druStvo sa
ograni¢enom odgovornoscu ili akcionarsko drustvo. U Francuskoj od 1984. godine
postoji zakonska obaveza za fudbalske klubove da najmanje svoj profesionalni deo
vode kao trgovacko drustvo, pri ¢emu je francusko zakonodavstvo stvorilo specificne
pravne forme isklju€ivo za sport: ,societe economie mixte sportive locale” i ,societe a
object sportif’. Razlika izmedu njih je pre svega u tome $to se kod prvog oblika pored
privatnih lica kao ¢lanovi drustva javljaju i opstine. U odnosu na opSte pravo koje vaZi
za akcionarska drustva, kod sportskih privrednih drusdtava su napravljene sustinske
izmene, kao, na primer, obaveza da se dobit reinvestira, da akcije moraju da glase
na ime, da udruzenje majka mora da zadrzi sustinski uticaj na sportsko drustvo
kapitala. Gr¢ki zakon o amaterskom i profesionalnom sportu, dopusta profesionalnim
klubovima da biraju izmedu statusa udruzenja i sportskih akcionarskih drustava
(predvidena su neka posebna pravila koja ne vaze za druga akcionarska drustva).
Spanski zakon o sportu utvrduje obavezu za profesionalne sportske klubove da se
organizuju kao akcionarska drustva, sa izuzetkom Reala i Barselone koji su u statusu
udruzenja. Od sezone 1999/2000 u Svajcarskoj nacionalnoj hokejaskoj ligi mogu da
nastupaju samo klubovi koji su organizovani kao druStvo sa ogranicenom
odgovornoséu ili akcionarsko drustvo. Prema poljskom zakonu o fizi¢koj kulturi, u
profesionalnom sportu mogu da se takmiCe samo klubovi koji su organizovani kao
akcionarska drustva. Naziv sportskog akcionarskog drustva moze se slobodno
izabrati ali mora obavezno imati dodatak ,sportsko-akcionarsko drustvo”. Najmanje
70% akcijskog kapitala sportskog akcionarskog drustva mora pripadati domacim
pravnim ili fizi€kim licima i ne mogu se izdavati povlaséene akcije. Fizi¢ko ili pravno
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lice koje u jednom sportskom akcionarskom drustvu ima vise od 1% akcijskog
kapitala ne sme imati vide od 1% akcijskog kapitala nekog drugog sportskog
akcionarskog drustva.

Kako bi se sprec€ila moguénost manipulacije sportskom organizacijom,
odnosnho da ona bude samo ,imidz” za druge privredne poslove, Predlogom zakona
je predvideno da se sportska organizacija osnovana kao privredno drustvo, odnosno
ustanova moze baviti sportskim aktivnostima i delatnostima ukoliko se te aktivnosti i
delatnosti obavljaju kao pretezna delatnost privrednog drustva, odnosno ustanove.
Osim toga, iz naziva ,sportskog privrednog drustva” mora biti vidljivo da je u pitanju
sportska organizacija i ime ne sme dovoditi u zabludu u pogledu ciljeva sportske
organizacije ili o tome o kakvoj se vrsti pravnog lica radi.

Negativna iskustva pojedinih zemalja pokazala su da pojedini vlasnici u trci
za brzom zaradom i ne vodeci raduna o samoj sustini sporta, mogu ozbiljno da
ugroze regularnost takmicenja i dovedu u pitanje dalji opstanak ¢ak i ,renomiranih”
sportskih klubova tako $to ¢e, na primer, rasprodati sve igrace i ostvarenu dobit
podeliti kao dividendu. Pouceni tim iskustvima, i medunarodni sportski savezi, poput
UEFE, ukazali su da sticanje profita koji bi bio izvu€en iz sporta nije legitimni cil]
vlasnistva nad sportskim klubovima kao privrednim drustvima. Zbog toga, Predlogom
zakona se predvida da dobit koju u tekucoj godini ostvari sportska organizacija
osnovana kao privredno drustvo mora biti najmanje 70% reinvestirana u sportsku
delatnost te sportske organizacije.

Zakonsko regulisanje pravnog polozaja sportskih privrednih drustava, odnosno
sportskog prava. Savremeni sport sluzi ne samo fizickoj razonodi oveka, vec je postao i
veoma znacajno privredno dobro, koje znacajno u€estvuje u ukupnom privrednom Zzivotu
savremenih drustava. U svakom slu€aju, poslednje decenije proSlog veka donele su
preoblikovanje sporta u, sportskim Zargonom receno, ,privrednu tedku kategoriju”, kod koje
su u igri i visoke dobiti, investicije, subvencije i porezi. Sport je postao katalizator
ekonomskog razvoja drustva i drzave u celini, jer stvara nova radna mesta i moguénost
razvoja biznisa, kako unutar, tako i izvan okvira sportskin deSavanja. Organizacioni oblici u
sportu koji su decenijama stvarani na modelu udruzenja gradana postali su ,pretesni” za
profesionalni sport i u znatnoj meri neodgovarajuci pravni okvir. Profesionalni sport nije,
medutim, ,obi¢no privredno dobro”, pa nije ni jednostavno zaodenuti sportski klub u formu
klasi¢nog privrednog drustva kao potpuno odgovarajuéeg organizacionog okvira. Cinjenica
da ni u zapadnoevropskim okvirima jo$ nije utvrden u potpunosti jedinstveni model
organizovanja u profesionalnom sportu, dovoljno govori u tom pogledu.

Imajuc¢i u vidu navedene specifi€nosti sportskih privrednih drustava, kao i
potrebu zastite regularnosti sportskih takmicenja i oCuvanja konkurencije u sportu,
Predlogom zakona se predvida da isto lice ne moze direktno, posredno ili preko
povezanih lica, u smislu zakona kojim se ureduju privredna drustva, biti vlasnik, odnosno
imati udele ili akcije u vise od jednog sportskog privrednog drustva u istom stepenu
takmicenja, a u okviru iste grane sporta moze imati udele ili akcije na koje otpada najvise
5% osnovnog kapitala sportskog privrednog drustva samo u jo$ jednom sportskom
privriednom drustvu. Osim toga, udele, odnosno akcije sportskog privrednog drustva ne
mogu, direktno, posredno ili preko povezanih lica da imaju lica €iji poslovi i aktivnosti
mogu neposredno da utiCu na takmicenje u odgovarajuéoj grani sporta, odnosno
stepenu takmicenja (sportske sudije, sportski posrednici, sportisti, treneri i dr.), kao i
vlasnici sportskih kladionica. Ukoliko neko lice stekne udele, odnosno akcije suprotno
prethodno navedenim pravilima, duzno je da bez odlaganja otudi svoj udeo, odnosno
akcije koje je steklo iako nije na to imalo pravo, a dok to ne ugini ne moze ostvarivati
prava iz steCenih udela, odnosno akcija ni u jednoj sportskoj organizaciji. Do otudenja
udela, odnosno akcija, prava iz udela, odnosno akcija ostvaruje poverenik koga imenuje
nadlezni nacionalni granski sportski savez. U svakom slu€aju, sticanje udela, odnosno
akcija suprotno ovom zakonu bilo bi nistavo. Konac¢no, na sportsko privredno drustvo
osnovano u formi akcionarskog drustva ne primenjuju se odredbe zakona kojim je
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regulisano preuzimanje akcionarskin drustava putem objavljivanja ponuda za
preuzimanje.

Predlog zakona u najminimalnijoj meri postavlja posebna pravila za pravni
polozaj sportskih privrednih drustava u odnosu na druga privredna drustva. Razlog jednim
delom lezi i u potrebi da se podstakne zainteresovanost moguéih ulagac¢a u domacdi
profesionalni sport.

2.2.2. PREDUZETNIK (&l. 93-95)

Osnovne karakteristike pravnog poloZaja preduzetnika su sledece.

Predlog zakona posebnu paznju poklanja potrebi da preduzetnici koji obavljaju
sportske delatnosti imaju odgovarajuc¢a sportska zvanja.

Propisuje se da preduzetnik moze obavljati sportsku delatnost ako ima
obezbeden odgovarajuci objekat, odgovaraju¢u opremu, angazovane odgovarajuce
sportske struCnjake i ako ispunjava uslove u pogledu bezbednosti u obavljanju
propisuije te uslove, a utvrduje ih sportski inspektor.

Poslovima posredovanja prilikom prelaska sportiste, odnosho sportskog
stru€njaka iz jedne u drugu sportsku organizaciju i prilikom zaklju€enja ugovora izmedu
sportiste, odnosno sportskog stru€njaka i sportske organizacije moze se baviti privredno
drustvo u oblasti sporta, odnosno preduzetnik u oblasti sporta ako ima angazovano lice
sa odgovaraju¢im sportskim zvanjem i ako ima dozvolu za rad izdatu od strane
nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza, kao i druga lica u skladu sa
praviima nadleznog medunarodnog sportskog saveza (organizacija za sportsko
posredovanje). Nadlezni nacionalni granski sportski savez izdaje dozvolu i utvrduje
uslove i postupak za sticanje dozvole za rad, s tim da Ministar daje saglasnost na akt
kojim su utvrdeni uslovi i postupak sticanja dozvola. Nadlezni nacionalni granski sportski
savez obavestava Ministarstvo o svakom izdavanju dozvole za sezonu, u roku od 15
dana od dana izdavanja.

Ugovor o posredovanju sa sportistom koji nema potpunu poslovnu sposobnost
moze se punovazno zaklju€iti samo uz prethodnu pisanu saglasnost oba roditelja,
odnosno staratelja, overenu u skladu sa zakonom. Ugovor o posredovanju u sportu, kao
i sve izmene i dopune tog ugovora, zaklju€uje se u pisanoj formi i overava u skladu sa
zakonom i obavezno sadrzi iznos naknade sportskom posredniku, rok na koji se
zakljuuje i obim ovlascenja sportskog posrednika, ukljuCujuéi i ovlascenje za
zastupanje, a u protivnom je nistav. Ovaj ugovor se zakljuCuje na period od najduze dve
godine, s tim da izmedu istih ugovornih strana mozZe biti po isteku ovog roka ponovo
zaklju€en ugovor o posredovanju. Ugovor izmedu sportiste i sportske organizacije koji je
zaklju¢en uz posredovanije ili zastupanje sportskog posrednika mora sadrzati oznacenje
samo jedne strane iz ugovora o posredovaniju, a u suprotnom duguje naknadu Stete licu
sa kojim ima zaklju€en ugovor o posredovanju.

Odredbe Predloga zakona koje se odnose na sportske posrednike odnose se i
na sva fiziCka i pravha lica koja imaju zakljuCene ugovore o ulaganju u sportiste,
odnosno sportske strucnjake na osnovu kojih imaju pravo na deo prihoda koja proizlazi
iz obavljanja njihove sportske aktivnosti, odnosno delatnosti.

Jedno od pitanja koje je u praksi u poslednje vreme stvaralo dosta problema
jeste rad razliitih lica koja pruzaju razliCite usluge strucnog rada u sportu kao preteznu
delatnost (razne sportske Skole, fitnes centri, sportski kampovi i sl.), ali koja izbegavaju
zakonsku obavezu da se registruju kao privredno drustvo ili odgovarajuci oblik
preduzetniStva, skrivajui se iza sportskin udruzenja koja osnivaju sa rodacima,
prijateljima. Vazeci Zakon o sportu u €lanu 3. stav 1. tacka 2) definiSe Sta se smatra
sportskim delatnostima. U pitanju su ,delatnosti kojima se obezbeduju uslovi za
obavljanje sportskih aktivnosti, odnosno omogucava njihovo obavljanje, a narocito:
organizovanje uceS¢a i vodenje sportskih takmicenja, uklju€ujuéi i medunarodna
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takmiCenja, obucavanje za bavljenje sportskim aktivhostima i planiranje i vodenje
sportskih aktivnosti; sportsko sudenje; organizovanje sportskih priprema i sportskih
priredaba; obezbedenje i upravljanje sportskom opremom i objektima; struéno
obrazovanje, osposobljavanje, usavrSavanje i informisanje u oblasti sporta;
naucnoistrazivacki i istrazivacko-razvojni rad u sportu; propaganda i marketing u sportu;
savetodavne i struéne usluge u sportu; sportsko posredovanje”. Sportske delatnosti se
prvenstveno obavljaju od strane ustanova i privrednih drustava u oblasti sporta, u skladu
sa Clanom 110. Predloga zakona. Problem nastaje $to odredene sportske delatnosti,
poput obucavanja za bavljenje sportskim aktivnostima i obezbedenja i upravijanja
sportskom opremom i objektima, obavljaju i sportske organizacije, bilo da su osnovane
kao sportska udruzenja ili sportska privredna drustva (¢lan 33. Predloga zakona), uz
obavljanje sportskih aktivnosti od strane sportista. Fitnes je, na primer, grana sporta, koja
obuhvata i rekreativni i takmiCarski fithes. Podu€avanje sportskim vestinama u fitnesu i
omogucavanje sportskog vezbanja stavljanjem vezba€ima na raspolaganje opreme i
prostora obavlja se i u fithes sportskim udruzenjima i u privrednim drustvima za
obavljanje sportskih delatnosti i u odgovaraju¢em obliku preduzetnistva.

Osim toga, vazeci Zakon o sportu je u ¢lanu 97. propisao da se pravna i fizicka
lica koja ne uCestvuju u sportskim takmicenjima i kojima je pretezna delatnost sportsko
osposobljavanje i sportsko usavrSavanje trecih lica, a ne ¢lanova (3kole fudbala, Skole
tenisa, kampovi i sl.) ili omoguc¢avanje sportskog vezbanja (fitnes centri, drugi sportski
centri i sl.), mogu obavljati sportske delatnosti samo u obliku privrednog drustva,
odnosno odgovaraju¢em obliku preduzetniStva i ne mogu u nazivu imati re¢ ,klub” ili re¢
,savez” ili re€i ,sportski klub”. U praksi se, medutim, ovaj ¢lan skoro uopste ne postuje.
Razne sportske Skole i fitnes centri se ,kriju” iza sportskih udruzenja, prikazujuéi
wezbace” kao ¢lanove, placenu naknadu za vezbanije ¢lanarinom, a sportske instruktore
i ,[faktiCke vlasnike” kao angaZovane trenere ili menadzere. Kazemo ,faktiCke vlasnike”
jer su ta lica pravno gledano samo ¢lanovi udruzenja, ali se ponasaju kao fakticki viasnici
udruzenja koriste¢i odredbu Clana 47. stava 3. Zakona o sportu prema kojoj sportsko
udruzenje moze, u skladu sa statutom, imati razli¢ite kategorije ¢lanova, sa razli¢itim
pravima i obavezama, s tim da ¢lanovi iste kategorije moraju imati ista prava i obaveze.
Tako je moguée da samo nekoliko (najmanje tri — npr. muz, Zena i rodak) lica imaju
status redovnog ¢lana sa pravom upravljanja sportskim udruzenjem a da svi vezbadi
budu ,pridruzeni Clanovi”, bez prava upravljanja (glasa) udruZenjem. ReSenjima iz
Predloga zakona se takvo stanje spreCava, uz povecan inspekcijski nadzor. Zbog toga
se i predvida da pravna i fizicka lica koja ne u€estvuju u sportskim takmi¢enjima koja su
u okviru nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza koji organizuje sportska
takmiCenja i kojima je preteZzna delatnost pruzanje usluga stru¢nog rada u sportu iz ¢lana
27. stav 1. Predloga zakona (Skole fudbala, Skole tenisa, kampovi, fithes centri, drugi
sportski centri i sl.), mogu obavljati sportske delatnosti samo u obliku privrednog drustva,
odnosno odgovaraju¢em obliku preduzetniStva i ne mogu u nazivu tog privrednog
drustva, odnosno odgovaraju¢em obliku preduzetnistva imati re€ ,klub” ili re€ ,savez” ili
reCi ,sportski klub”. Kada sportsko udruzenje obavlja delatnosti pruzanja usluga struénog
rada u sportu kao svoju preteznu delatnost to predstavlja osnov za prestanak takvog
udruzenja, kao Sto se i propisuje da svi Clanovi sportskih rekreativnin udruzenja
uCestvuju u upravljanju udruzenjem sa jednakim pravom glasa. Postojanje navedenih
okolnosti utvrduje sportski inspektor.

2.2.3. SPORTSKA DRUSTVA (&lan 96)

Pravni polozZaj sportskih drustava regulisan je ¢lanom 96. Predloga zakona.
Sportske organizacije mogu se, radi uredivanja i ostvarivanja zajednickih ciljeva i
interesa, kao i zajedni€kog nastupanja u oblasti sporta, udruZzivati u sportska drustva.
Predlog zakon izdvaja sportska drustva od ostalih saveza, jer su ona vie ,zajednica’
(sloZzena sportska organizacija) nego prost savez sportskih organizacija. Osnovna
karakteristika sportskih drustava jeste veca unutrasnja kohezija i zavisnost udruzenih
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Clanica nego Sto je to slucaj kod ,obi¢nih” saveza i zajedni¢ko osnovno ime svih
udruzenih ¢lanica.

Ukoliko je sportska organizacija deo sportskog drustva onda je ono nosilac
prava na zajednicki naziv i zajedni¢ke simbole, ako statutom sportskog drustva nije
drukdije odredeno.

2.2.4. GRANSKI SPORTSKI SAVEZI (€l. 97-101)

Osim, eventualno, u oblasti sportske rekreacije, sportske organizacije
prirodno teZe da se povezZu, kako bi zajedniCki organizovale sportska takmicenja i
brinule se o razvoju sportske grane kojoj pripadaju. U toj teznji one ostvaruju razli€ite
oblike povezivanja, uspostavljaju piramidalnu strukturu povezivanja. Na vrhu
piramide se nalazi nacionalni savez, kao vrhovna organizacija koja utvrduje pravila
po kojima se obavljaju sportske aktivnosti i delatnosti u konkretnoj sportskoj grani.
Prihvataju¢i piramidalnu strukturu kao pozeljan oblik organizovanja sportskih
organizacija u odredenoj sportskoj grani, Predlog zakona predvida da se sportske
organizacije, teritorijalni granski sportski savezi, samostalni profesionalni sportisti,
savezi i struéna i druga udruzenja u odredenoj grani sporta koja ispunjavaju uslove
za obavljanje sportskih aktivnosti i delatnosti propisane ovim zakonom mogu, radi
uredivanja pitanja od zajedni¢kog interesa, zajedniCkog reprezentovanja, uredivanja
pitanja organizovanja takmicenja i statusa sportista u odredenoj grani sporta,
udruzivati u granske sportske saveze za jednu ili vise sportskih grana u skladu sa
zakonom i sportskim pravilima nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza.

Granski sportski savez mogu da ¢ine samo sportske organizacije koje su
upisane u Registar i ispunjavaju uslove za obavljanje sportskih aktivnosti i delatnosti
u skladu sa zakonom i sportskim pravilima. Sportske organizacije koje okupljaju lica s
invaliditetom mogu se udruzivati po sportskim granama ili po drugom kriterijumu, u
skladu sa sportskim pravilima nadleznih medunarodnih sportskih saveza.

Granski sportski savezi upisuju se u Registar kod Agencije za privredne
registre. Na osnivanje, upis u Registar, obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih
delatnosti, sticanje sredstava i ostvarivanje prihoda, reSavanje sporova, odgovornost,
zabranu diskriminacije, naziv, angazovanje sportista i sportskih stru¢njaka, kao i na
druga pitanja u vezi s radom granskih sportskih saveza, shodno se primenjuju
odredbe Predloga zakona koje se odnose na sportska udruzenja. Granski sportski
savez se moze osnovati ako na podru€ju za koje se osniva ima najmanje tri
registrovane sportske organizacije u grani sporta za koju se taj savez osniva.

Imajuci u vidu potrebu spreCavanja sukoba interesa i profesionalizacije
upravljanja u sportu i Cinjenicu da je nemoguce na kvalitetan nacin rukovoditi
poslovima iz nadleznosti nacionalnog sportskog saveza ukoliko se istovremeno
obavljaju i poslovi u drugim organizacijama u oblasti sporta, Predlog zakon predvida
da predsednik uprave ili zastupnik nadleznog nacionalnog granskog sportskog
saveza ili drugog nacionalnog sportskog saveza ne moze biti ¢lan uprave,
predsednik ili zastupnik druge organizacije u oblasti sporta, osim uprave Olimpijskog
komiteta Srbije, Paraolimpijskog komiteta Srbije, Sportskog saveza Srbije, Zavoda za
sport i medicinu sporta Republike Srbije i Pokrajinskog zavoda za sport i medicinu
sporta.

Polazeéi od Cinjenice da u velikoj vecini sportova vazi princip: jedan sport
jedan savez, i da organizacija takmiCenja ima znacCajne elemente ekonomske
aktivnosti, i uvazavajuci uporednopravna reSenja, Predlog zakon predvida da je
nadlezni nacionalni granski sportski savez, odnosno granski sportski savez c¢lan
nadleznog nacionalnog granskog sporskog saveza duzan da primi u clanstvo
sportske organizacije, teritorijalne granske sportske saveze, samostalne
profesionalne sportiste, saveze i stru€na i druga udruzenja u odredenoj grani sporta
koja ispunjavaju uslove za obavljanje sportskih aktivnosti i delatnosti propisane ovim



158

zakonom u roku od 60 dana od dana podno$enja urednog zahteva za prijem u
Clanstvo, ako je njihov statut u skladu sa statutom tog saveza.

Granski sportski savezi se osnivaju prvenstveno s ciliem: razvoja sportske
grane, odnosno sportskih aktivnosti i delatnosti u podrucju svog delovanja;
uskladivanja aktivnosti svojih &lanova; reprezentovanja nhacionalnog sporta u
podruéju svog delovanja; stvaranja uslova za postizanje vrhunskih sportskih
rezultata; organizovanje i vodenje sportskih takmienja; u¢eS¢éa u unapredenju
struénog rada sportskih stru¢njaka; podsticanja bavljenja sportom, posebno dece i
omladine, u svom podrucju delovanja. NadleZni nacionalni granski sportski savezi su
najvise nevladine organizacije u oblasti sporta za odgovarajuée grane sporta.
Nadlezni nacionalni granski sportski savez ima isklju€ivu ulogu u odredenoj grani
sporta za reprezentovanje nacionalnog sporta na medunarodnim takmicenjima i u
medunarodnim sportskim savezima, organizovanje i vodenje nacionalnih sportskih
takmicenja i uredenje obavljanja sportskih aktivnosti i delatnosti putem sportskih
pravila. Samo jedan sportski savez moze da stekne status nadleznog nacionalnog
granskog sportskog saveza u jednoj grani sporta, osim u slu¢aju sporta osoba sa
invaliditetom.

Jedna od bitnih funkcija nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza
jeste da donose sportska pravila, odnosno ureduju obavljanje sportskih aktivnosti i
delatnosti u podruc¢ju svoje nadleznosti. 1z okolnosti da se nadleznom nacionalnom
granskom sportskom savezu daje status najviSe nevladine organizacije za odredenu
granu sporta, proistekla je i potreba da se propiSe obaveza za te saveze da u
potpunosti urede odnose u podrucju svoje nadleznosti. Zbog toga je Predlogom
zakona i predlozeno da se sportskim pravilima utvrduje narodito: sistem, propozicije,
pravila i kalendar takmicenja, uklju€ujuéi i odredenje amaterskih i profesionalnih
sportskih takmicenja i liga; pravila za organizovanje sportskih takmicenja; uslovi i
kriterijumi za ucCeS8Ce na sportskim takmicenjima i postupak utvrdivanja njihove
ispunjenosti, uklju€ujuéi i uslove za nastup stranih sportista i sportista koji nastupaju
za strane reprezentacije; nacin i postupak registrovanja ugovora izmedu sportiste,
odnosno sportskog struénjaka i sportske organizacije i opSte (minimalne) uslove za
zaklju¢enje ugovora izmedu sportiste, odnosno sportskog stru¢njaka i sportske
organizacije; uslovi za organizovanje i u¢esce sportskih organizacija u takmicenjima
za podrucje viSe drzava ili viSe regiona stranih drzava; uslovi i nacin registrovanja
sportista i sportskih stru¢njaka za sportsku organizaciju, uklju€ujuéi i registrovanje
stranih sportista i sportskih strunjaka; mere za spreCavanje negativnih pojava u
sportu (doping, nasilje i nedoli€no ponasanje, laziranje sportskih rezultata, rasizam i
Sovinizam,nelegalno kladenje i dr.); medicinska zastita sportista; disciplinski
postupak i disciplinske kazne; status sportista i sportskih struénjaka i prelasci
sportista i sportskih struénjaka u domace i inostrane sportske organizacije,
uklju€ujuci transfere i ustupanje sportista izmedu sportskih organizacija; uslovi za
vrSenje posredovanja u prelascima sportista iz jedne u drugu sportsku organizaciju;
status sportskih sudija, sudenje na takmicenjima, nadzor nad sudenjem i status i
nadleznosti drugih sluzbenih lica na sportskim takmienjima; obavljanje stru¢nog
rada u sportskim organizacijama; druga pitanja utvrdena zakonom (npr. Zakonom o
spreCavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama propisane su
odredene obaveze nacionalnih granskih sportskinh saveza u pogledu donosenja
odgovarajucih sportskih pravila vezanih za organizaciju sportskih priredbi, a sli¢no
vazi i za Zakon o spre€avanju dopinga u sportu) i sportskim pravilima nadleznog
medunarodnog sportskog saveza. Nadlezni nacionalni granski sportski savez daje i
miSljenje Ministarstvu postojanju interesa za prijem u drZavljanstvo Republike Srbije
sportiste ili sportskog stru¢njaka koji je strani drzavljanin. Pored toga, Predlog zakona
predvida da je nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan da donese program
razvoja grane sporta za koju je osnovan, za najmanje Cetiri godine, i da ga dostavi
Ministarstvu u roku od 15 dana od dana dono$enja jer dugoro€no planiranje jeste
preduslov razvoja i adekvatnog pracenja odredene grane sporta. Utvrduje se i
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obaveza nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza da  dostavilja
Ministarstvu overen prevod statuta nadleznog medunarodnog sportskog saveza,
ukljuCujuci i kasnije izmene i dopune statuta. Konac¢no, propisana je i obaveza
nadleznih nacionalnih sportskih saveza da objavljuju na internet stranici Agenicje za
privredne registre godisniji finansijski izvestaj i revizorski izvestaj.

Polazeci od potrebe osiguranja profesionalizacije obavljanja bitnih poslova iz
okvira delatnosti nadleznih nacionalnih sportskin saveza, teritorijalnih sportskih
saveza, profesionalnih sportskih klubova i sportskih organizacija koje se takmice u
nacionalnim ligama, Predlogom zakona se predlaze da nadleZni nacionalni granski
sportski savezi, teritorijalni sportski savezi, profesionalni sportski klubovi i sportske
organizacije koje se takmiCe u nacionalnim sportskim ligama moraju da imaju
zaposlenog ili angazovanog sportskog struCnjaka ili struCnjaka u sportu sa
poloZzenom sportskim struénim ispitom. Struéni sportski ispit se polaze pred
komisijom koju obrazuje Ministar iz reda istaknutih struénjaka u oblasti sporta.
Ministar propisuje i program, sadrzaj, nacin i troSkove polaganja stru¢nog sportskog
ispita, obrazac uverenja o polozenom struénom sportskom ispitu i ureduje ostala
pitanja u vezi sa struénim sportskim ispitom.

2.2.5. SPORTSKI SAVEZ SRBIJE | DRUGI TERITORIJALNI SPORTSKI SAVEZI
(&lan 102)

Pored organizovanja prema granama sporta, sportske organizacije
uspostavljaju i razliite oblike teritorijalnog multigranskog sportskog povezivanja.
Predlog zakona je jasno utvrdio da se sportske organizacije i granski sportski savezi
mogu, radi uredivanja i ostvarivanja sportskih pitanja od zajedni¢kog interesa,
udruzivati u sportske saveze, odnosno saveze sportova za odredenu teritoriju
(jedinicu lokalne samouprave, gradsku opstinu, autonomnu pokrajinu, Republiku
Srbiju). U te teritorijalne sportske saveze mogu se udruziti i druge zainteresovane
organizacije, u skladu sa statutom saveza. Na osnivanje, upis u Registar i obavljanje
sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti, sticanje sredstava i ostvarivanje prihoda,
kao i na druga pitanja u vezi sa radom teritorijalnog sportskog saveza, shodno se
primenjuju odredbe Predloga zakona koje se odnose na granske sportske saveze.

Sportski savez Srbije jeste teritorijalni sportski savez za Republiku Srbiju u
koji se udruzuju nadlezni nacionalni granski sportski savezi, nadlezni nacionalni
sportski savezi za oblasti sporta, nacionalna stru¢na i druga sportska udruzenja, kao
i teritorijalni sportski savezi za autonomnu pokrajinu, jedinicu lokalne samouprave i
gradsku opStinu. Sportski savez Srbije obavlja poslove kojima se obezbeduju uslovi
za pracenje, razvoj i unapredenje sportske rekreacije, sporta dece, uklju€ujudi fizi€ko
vaspitanje dece predskolskog uzrasta i Skolski sport, univerzitetski sport, sport u
dijaspori i vrhunskog sporta u neolimpijskim sportovima, kao i druge poslove u skladu
sa ovim zakonom i Nacionalnom strategijom razvoja sporta, a posebno: 1) utvrduje,
kao povereni posao, svojstvo lica koje se samostalno bavi sportom kao jedinim i
oshovnim zanimanjem na osnovu merila za utvrdivanje tog svojstva, koja utvrduje uz
saglasnost Ministarstva; 2) reSava arbitrazne sporove za neolimpijske sportove,
oblasti sporta i teritorijalne sportske saveze; 3) ucCestvuje u radu Upravnog odbora
Zavoda za sport i medicinu sporta Republike Srbije; 4) u svoje ime predlaze godisSnje
i posebne programe kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta i prikuplja od
nadleznih nacionalnih granskih sportskin saveza preko kojih se ostvaruje opsti
interes u o neolimpijskim sportovima, nadleznih nacionalnih sportskih saveza preko
kojih se ostvaruje opsti interes u odredenim oblastima sporta i teritorijalnih sportskih
saveza i u njihovo ime predlaze godiSnje i posebne programe kojima se ostvaruje
opsSti interes u oblasti sporta; 5) uCestvuje u radu stru¢nih komisija koje vrse
evaluaciju programa koji se finansiraju u skladu sa ovim zakonom; 6) daje misljenje
na akt ministra kojim se utvrduje nadlezni nacionalni sportski savez za granu,
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odnosno oblast sporta, sportske grane i sportske discipline u Republici Srbiji i
sportske grane koje su od posebnog znaaja za Republiku Srbiju; 7) uestvuje u
radu komisije za pripremu kategorizacije sportova, sportista i sportskih struénjaka i
vr§e rangiranje; 8) daje misljenje u vezi sa kandidaturom za organizaciju velikih
medunarodnih sportskih takmienja na teritoriji Republike Srbije; 9) privremeno
ostvaruje nadleznosti i prava i obaveze iz ¢l. 99, 100. i 106. Predloga zakona ukoliko
u odredenoj grani sporta ili oblasti sporta nije obrazovan nadlezni nacionalni granski
sportski savez, odnosno nadlezni nacionalni sportski savez za oblast sporta ili
nacionalni sportski savez izgubi status nadleznog nacionalnog granskog sportskog
saveza, odnosno nadleznog nacionalnog sportskog saveza za oblast sporta ili
nadlezni nacionalni granski sportski savez, odnosno nadlezni nacionalni sportski
savez za oblast sporta ne funkcioniSe u skladu sa ovim zakonom, ako zakonom nije
drukCije utvrdeno; 10) prati ostvarivanje funkcija teritorijalnih sportskih saveza u
jedinicama lokalne samouprave i odobravanje i realizaciju programa, odnosno
projekata koji se finansiraju iz javnih prihoda u jedinicama lokalne samouprave i dva
puta godiSnje podnosi izvesStaj Ministarstvu i jedinicama lokalne samouprave o tome;
11) stara se o0 unapredenju zastite zdravlja sportista i sportskih stru¢njaka iz
neolimpijskih sportova i spreCavanju negativnih pojava u sportu; 12) privremeno
ostvaruje nadleznosti teritorijalnog sportskog saveza jedinice lokalne samouprave u
jedinici lokalne samouprave u kojoj nije obrazovan teritorijalni sportski savez ili on ne
funkcioni$e u skladu sa ovim zakonom.

Problemi u praksi su pokazali da je potrebno da Sportski savez Srbije, kao
krovni nacionalni sportski savez za sportske saveze u jedinicama lokalne
samouprave i nadlezne nacionalne granske sportske saveze u neolimpijskim
sportovima, obezbedi, s jedne strane, normalno funkcionisanje sportskog sistema u
odredenom neolimpijskom sportu kada nastanu privremeni problemi u funkcionisanju
nadleZznog nacionalnog granskog sportskog saveza u tom sportu, odnosno
nadleznog nacionalnog sportskog saveza za oblast sporta, a da, s druge strane,
ostvari kontinuirano pracenje funkcija teritorijalnin sportskih saveza u jedinicama
lokalne samouprave i ostvarivanja finansiranja sporta u jedinicama lokalne
samouprave kako bi se blagovremeno ukazalo na mogucée probleme i nepravilnosti.
Problemi u funkcionisanju odredenog nadleznog nacionalnog granskog sportskog
saveza, odnosno nadleznog nacionalnog sportskog saveza za oblast sporta ne
smeju biti na Stetu sportista i ostvarivanja opsteg interesu u oblasti sporta u Republici
Srbiji.

2.2.6. OLIMPIJSKI KOMITET SRBIJE i PARAOLIMPIJSKI KOMITET SRBIJE (&l.
103. i 104)

NajviSa medunarodna nevladina organizacija u oblasti sporta jeste
Medunarodni olimpijski komitet (u daljem tekstu: MOK). Olimpijskom poveljom MOK-
a utvrdeno je postojanje nacionalnih olimpijskih komiteta (u daljem tekstu: NOK) u
drzavama priznatim od Ujedinjenih nacija i propisana je osnovna organizaciona
struktura tih komiteta. 1z jedne zemlje moZze biti priznat samo jedan NOK, s tim da je
za takvo priznanje iskljuivo nadlezan MOK, koji daje i saglasnost na statute
nacionalnih olimpijskih komiteta. Prihvataju¢i u potpunosti ulogu i znacaj MOK i
njegovih pravila, Predlog zakona postavlja samo opSti okvir za organizovanje naseg
NOK. Tako, Predlog zakona predvida da je Olimpijski komitet Srbije organizacija u
oblasti sporta, obrazovana u skladu sa Olimpijskom poveljom i priznat od strane
MOK. Olimpijski komitet svoje aktivnosti obavlja u skladu sa nacelima olimpijskog
pokreta i Olimpijskom poveljom MOK. Pored toga, Predlog zakon taksativno definiSe
krug poslova koje prema ovom zakonu obavlja Olimpijski komitet Srbije. Tako
Olimpijski komitet Srbije obavlja poslove kojima se obezbeduju uslovi za: pracenje,
razvoj i unapredenje vrhunskog sporta i sistema vrhunskog sporta u olimpijskim
sportovima, organizaciju i odrzavanje medunarodnih sportskih takmicenja koja su u



161

nadleznosti MOKa, ostvarivanje medudrzavne i medunarodne sportske saradnje i
realizaciju programa i projekata iz ove oblasti koji su od opsteg interesa za Republiku
Srbiju, kao i druge poslove u skladu sa ovim zakonom, a posebno: 1) reSava
arbitrazne sporove za olimpijske sportove; 2) ucCestvuje u radu Upravnog odbora
Zavoda za sport i medicinu sporta Republike Srbije; 3) u svoje ime predlaze godisSnje
i posebne programe kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta i prikuplja od
svojih stalnih ¢lanova (nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza olimpijskih
sportova) i u njihovo ime predlaze godiSnje i posebne programe kojima se ostvaruje
opsti interes u oblasti sporta; 4) uCestvuje u radu stru¢nih komisija koje vrde
evaluaciju programa koji se finansiraju u skladu sa ovim zakonom; 5) daje misljenje
na akt ministra kojim se utvrduju nacionalni granski sportski savezi Ciji se programi
finansiraju iz budZeta Republike Srbije, sportske grane i sportski objekti od znacaja
za Republiku Srbiju; 6) u€estvuju u radu struénih komisija za pripremu kategorizacije
sportova, sportista i sportskih stru€njaka i vrsi rangiranje; 7) daje mislienje u vezi s
kandidaturom za organizaciju velikih medunarodnih sportskih takmiCenja na teritoriji
Republike Srbije za olimpijske sportove; 8) privremeno ostvaruje funkciju nosioca
programa nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza olimpijskog sporta iz
¢lana 99. stav 1. Predloga zakona u odnosu na zadovoljavanje opsteg interesa u
oblasti sporta iz ¢lana 112. stav 1. tatka 1) Predloga zakona, ukoliko u odredenoj
grani sporta nije obrazovan nadlezni nacionalni granski sportski savez ili nacionalni
sportski savez izgubi status nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza ili
nadlezni nacionalni granski sportski savez ne funkcionise u skladu sa ovim zakonom;
9) stara se o0 unapredenju zaStite zdravlja sportista i sportskih stru€njaka iz
olimpijskih sportova i spre€avanju negativnih pojava u sportu. Na osnivanje, upis u
Registar i obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti, kao i ha druga pitanja
u vezi sa radom Olimpijskog komiteta, shodno se primenjuju odredbe Predloga
zakona koje se odnose na nhacionalne granske sportske saveze. Ovakvim redenjem,
Republika Srbija priznaje Olimpijski komitet kao svoj nacionalni olimpijski komitet.

Kada je u pitanju Paraolimpijski komitet Srbije on se Predlogom zakona
odreduje kao organizacija u oblasti sporta obrazovana u skladu s Paraolimpijskom
poveliom i priznata od strane Medunarodnog paraolimpijskog komiteta.
Paraolimpijski komitet Srbije obavlja poslove kojima se obezbeduju uslovi za:
praéenje, razvoj i unapredenje sporta osoba sa invaliditetom, organizaciju i
odrzavanje medunarodnih sportskih takmi¢enja koja su u nadleznosti Medunarodnog
paraolimpijskog komiteta, ostvarivanje medudrzavne i medunarodne sportske
saradnije i realizaciju programa i projekata iz oblasti sporta osoba sa invaliditetom koji
su od opsteg interesa za Republiku Srbiju, kao i druge poslove u skladu sa ovim
zakonom. Na Paraolimpijski komitet Srbije se shodno primenjuju odredbe Predloga
zakona koje se odnose na Olimpijski komitet Srbije.

Takode, Predlogom zakonom je utvrdena obaveza da Olimpijski komitet
Srbije, Paraolimpijski komitet Srbije i Sportski savez Srbije sporazumno utvrduju
kodeks profesionalne etike za obavljanje struénog rada u sportu.

2.2.7. STRUCNA | DRUGA UDRUZENjA | SAVEZI U OBLASTI SPORTA (&l. 105. i
106)

Pored prethodno navedenih najcescih oblika udruzivanja, u oblasti sporta se
u praksi sre¢u i druga razli¢ita udruzenja. Zbog toga, Predlog zakona ta udruzenja i
saveze izdvaja u posebnu grupu. Najcesce je re€ o tzv. stru¢nim udruzenjima, ali ima
i drugih. Dakle, sportski struénjaci i struénjaci u sportu mogu se radi uredivanja i
ostvarivanja struénih sportskih pitanja od zajedni¢kog interesa udruzivati u stru¢na
sportska udruzenja (udruzenja trenera, sportskih sudija i dr.).
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Pored toga, sportske organizacije, sportski savezi i druga pravna i fizicka
lica mogu radi ostvarivanja zajednickih ciljeva i interesa u oblasti sporta osnivati i
druga dobrovolina, nevladina i neprofitha udruzZenja (organizacioni komiteti,
udruzenja navija¢a i dr.) i saveze u oblasti sporta. Medutim, ovim udruzenjem ne
smatra se udruzenje kome osnhovni statutarni razlog osnivanja nije ostvarivanje
cilieva u oblasti sporta, ve¢ ostvarivanje nekog drugog dopustenog cilja, u skladu sa
zakonom kojim je ureden rad udruzenja.

Na osnivanje, upis u Registar i obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih
delatnosti, sticanje sredstava i ostvarivanje prihoda, kao i na druga pitanja u vezi sa
radom ovih udruZenja i saveza, shodno se primenjuju odredbe Predloga zakona koje
se odnose na sportska udruzenja.

Za razliku od vazeceg Zakona o sportu, Predlog zakon jasno pravi razliku
izmedu sportskih saveza za odredenu granu sporta i sportskih saveza za odredenu
oblast sporta (sportska rekreacija, skolski i univerzitetski sport, sport u vojsci, sport u
policiji i dr.). Utoliko, sportske organizacije, teritorijalni sportski savezi za odredenu
oblast sporta i struénha i druga udruZenja u odredenoj oblasti sporta mogu se
udruzivati u sportske saveze za oblasti sporta, u skladu sa zakonom i sportskim
pravilima nadleznog nacionalnog sportskog saveza za odredenu oblast sporta. Na
oshivanje, upis u Registar i obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti,
sticanje sredstava i ostvarivanje prihoda, kao i na druga pitanja u vezi sa radom
sportskog saveza za oblast sporta shodno se primenjuju odredbe Predloga zakona
koje se odnose na granske sportske saveze, ako ovim zakonom nije drukdije
odredeno. | nacionalni sportski savez za oblast sporta ima obavezu da donosi
Cetvorogodisnji programa razvoja oblasti sporta za koju je osnovan.

2.2.8. ZAVOD ZA SPORT | MEDICINU SPORTA REPUBLIKE SRBIJE (€l. 107-109)

Zakonom o sportu iz 1996. godine osnovan je Republi¢ki zavod za sport,
kao javha ustanova koja treba da brine o razvoju stru¢nog rada u oblasti sporta i da
bude strucni servis kako Ministarstva, tako i organizacija u oblasti sporta. Polazec¢i od
pozitivnih stranih iskustava i smatrajuci da je Republici Srbiji potrebna odgovarajuc¢a
struna institucija za koordinisanje i ostvarivanje aktivnosti na unapredenju stru¢nog
rada u oblasti sporta i vrSenje potrebnih istraZivanja i prikupljanje podataka, Zakon o
sportu iz 2011. godine utvrdio je reSenja koja su teZila, s jedne strane jaanju uloge
Republickog zavoda, a s druge strane, je trebalo da dovedu do njegovog
konsolidovanja. Kako su ti ciljevi u zna¢ajnom delu ostvareni, Predlogom zakonom
se dalje unapreduje delatnost Republickog zavoda, imajuéi u vidu uslove njegovog
rada koji su u meduvremenu ispunjeni.

Delatnost Zavoda za sport i medicinu sporta Republike Srbije prema
Predlogu zakona obuhvata: periodi¢na testiranja, odnosno praéenje antropolodkih
sposobnosti i karakteristika dece, omladine i odraslih; kontrolu treniranosti
perspektivnih i vrhunskih sportista i struéno-savetodavnu pomo¢ tim sportistima i
sportskim struCnjacima; organizaciju i realizaciju kontinuiranih treninga i zavrsnih
priprema vrhunskih i perspektivnih sportista; vodenje nacionlanih evidencija u oblasti
sporta (prikupljanje podataka i obrada) i periodicno objavljivanje i publikovanje zbirnih
podataka iz nacionalnih evidencija; struéno osposobljavanje i usavrSavanje sportskih
struénjaka i struénjaka u oblasti sporta i medicine sporta u saradnji sa
odgovaraju¢om akreditovanom visokoskolskom ustanovom, u skladu sa zakonom;
obavljanje nadzora nad stru¢nim radom u oblasti sporta, preko istaknutih sportskih
struénjaka (stru€ni sportski nadzornici); evaluaciju zdravstvenog stanja u¢esnika u
fiziCkim aktivnostima; unapredenje zdravstvenog stanja i funkcionalnih sposobnosti
perspektivnih i vrhunskih sportista; organizacionu i struénu pomoc¢ organizacijama
koje realizuju programe kojima se ostvaruje opSti interes u oblasti sporta i
organizatorima velikih medunarodnih sportskih takmiCenja; savetovanje pri
planiranju, izgradnji i rekonstrukciji sportskih objekata u javnoj svojini i praéenje
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njihove iskoriséenosti; propagandnu, izdavacku, naucénu, istrazivacko-razvojnu i
biblioteCku delatnost u oblasti sporta i medicine sporta, u skladu sa zakonom;
uCestvovanje u izradi Nacionalne strategije razvoja sporta; davanje misSljenja i
struéne pomoci u€esnicima u sistemu sporta u pitanjima od znacaja za razvoj sporta;
medunarodnu saradnju u oblasti sporta i medicine sporta; unapredenje razvoja
sporta dece i mladih; praéenje planiranja izgradnje i iskori§¢enosti sportskih objekata;
identifikaciju i razvoj sportskih talenata, u saradnji sa nadleznim nacionalnim
granskim sportskim savezima. Pored toga, ovaj zavod ima status i nacionalnog
trening centra.

Kako je Republi¢ki zavod osnovan kao ustanova, na njegovu organizaciju i
rad primenjuju se propisi 0 javnim sluzbama, ako ovim zakonom nije drukdije
odredeno, a sredstva za rad se obezbeduju u budzetu Republike Srbije i iz drugih
izvora, u skladu sa zakonom. Organi Republickog zavoda jesu: direktor i upravni
odbor. Upravni odbor Republickog zavoda ima sedam c¢&lanova, od kojih dva
predstavnika Ministarstva, jednog predstavnika istaknutih struénjaka iz oblasti sporta
koje predlaze Ministarstvo, jednog predstavnika Olimpijskog komiteta Srbije, jednog
predstavnika Sportskog saveza Srbije i dva predstavnika Republickog zavoda. Za
¢lana upravnog odbora i direktora Republickog zavoda moze biti imenovano lice koje
ima visoko obrazovanje, a direktora, predsednika i Clanove upravnog odbora
Republickog zavoda imenuje i razreSava Vlada. Upravni odbor Republickog zavoda
odluCuje ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova upravnog odbora. Nadzor nad
zakonitoSc¢u rada Republickog zavoda vrsi Ministarstvo.

2.2.9. USTANOVE | PRIVREDNA DRUSTVA ZA OBAVLANJE SPORTSKIH
DELATNOSTI (¢lan 110)

Predlogom zakona se reguliSe i rad organizacija za obavljanje sportske
delatnosti. To su one organizacije koje svojom delatno§¢u omogucavaju, odnosno
stvaraju uslove za obavljanje sportskih aktivnosti. Organizaciju za obavljanje
sportske delatnosti mozZe osnovati fizi¢ko ili pravno lice u obliku preduzec¢a, odnosno
ustanove. U pitanju su organizacije u oblasti sporta koje nisu sportska privredna
drustva.

Prema redenjima iz Predloga zakona, ustanove u oblasti sporta mogu
osnivati, u skladu sa zakonom kojim se ureduju javne sluzbe, Republika Srbija,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave (osnivac) i u budzetu osnivaca
obezbeduju se sredstva za rad, u skladu sa zakonom. GodiSnji program rada ove
ustanove odobrava osniva€. Ustanove u oblasti sporta mogu osnivati i druga pravna i
fizicka lica, pod uslovima propisanim zakonom.

Privredna drustva za obavljanje sportske delatnosti mogu osnivati fizicka ili
pravna lica u skladu sa zakonom.

Ustanove i privredna drustva za obavljanje sportske delatnosti mogu
obavljati sportsku delatnost ako imaju obezbeden odgovarajuci prostor, odnosno
objekat, odgovarajuc¢u opremu, odgovaraju¢e sportske struCnjake u zavisnosti od
vrste delatnosti, ako ispunjavaju uslove u pogledu bezbednosti za obavljanje
delatnosti i ako imaju odgovarajucu unutrasnju organizaciju, odnosno sluzbu. Ove
uslove blize propisuje Ministar, a njihovu ispunjenost utvrduje reSenjem sportski
inspektor u okviru inspekcijskog nadzora. Na reSenje sportskog inspektora moze se
uloziti zalba Ministarstvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja.

Ustanova i privredno drusStvo za obavljanje sportske delatnosti ne moze u
nazivu imati reé: ,klub” ili ,savez”.

2.2.10. SPORTSKE ZADUZBINE,FONDACIJE | FONDOVI (&lan 111)



164

Radi ostvarivanja druStveno korisnih cilieva u oblasti sporta mogu se
osnivati sportske zaduzbine i fondacije. Na osnivanje i rad sportskin zaduzbina i
fondacija primenjuju se propisi 0 zaduzbinama i fondacijama.

Predlogom zakona se predlaze da Republika Srbija osniva Nacionalni fond
za razvoj sporta s ciliem podrSke unapredenju sportske rekreacije, promocije i
podsticanja bavljenja sportom svih gradana Republike Srbije, a naro€ito dece, Zena,
omladine i osoba sa invaliditetom. Cilj osnivanja Fonda bio bi objedinjavanje
sredstava iz viSe izvora za finansiranje programa u oblasti sporta kojima se podrzava
unapredenje masovnog sporta, u svim segmentima stanovnistva, kako bi se, s jedne,
strane koncentracijom sredstava na jednom mestu na adekvatan i efikasan nacin
odgovorilo na potrebe ucesnika u sistemu sporta, a, s druge strane, obezbedila
adekvatna kontrola i transparentnost troSenja sredstava namenjenih sportu.
Nacionalni fond za razvoj sporta se osniva kao budzetski fond u skladu sa zakonom
kojim se ureduje budzetski sistem i za ostvarivanje svojih ciljeva prvenstveno se
finansira iz donacija od strane organizacija u oblasti sporta i drugih pravnih lica, kao i
iz drugih sredstava u skladu sa zakonom. Autonomna pokrajina i jedinica lokalne
samouprave moze osnovati budZetski fond za razvoj sporta za ostvarivanje ciljeva za
koja se osniva Nacionalni fond za razvoj sporta.

3. OPSTI INTERES U OBLASTI SPORTA (&l. 112-138)

U delu Predloga zakona posveéenom ostvarivanju opsteg interesa i potreba i
interesa gradana u oblasti sporta regulisana su dva pitanja: 1) Sta se smatra opstim
interesom u oblasti sporta za Republiku Srbiju, odnosno $ta se smatra potrebama
gradana u oblasti sporta koje se zadovoljavaju u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave; 2) na koji nacin se vrsi izbor programa koji ¢e se finansirati iz
javnih prihoda.

Oblasti koje su utvrdene kao opsti interes u oblasti sporta, odnosno potrebe
gradana u oblasti sporta, definisane su u skladu sa uporednopravnim reSenjima,
Evropskom sportskom poveljom, Evropskom poveljom o sportu za sve i Evropskom
urbanom poveljom Saveta Evrope i Deklaracijom o specifi¢nim karakteristikama sporta i
Evropskim modelom sporta Evropske unije.

Opsti interes u oblasti sporta za &ije se ostvarivanje obezbeduju sredstva u
budzetu Republike jeste: 1) obezbedivanje uslova za pripremu, u¢esce i ostvarivanje
vrhunskih sportskih rezultata sportista na olimpijskim igrama, paraolimpijskim igrama
i drugim velikim medunarodnim sportskim takmiCenjima; 2) unapredenje sistema
sporta i podizanje kapaciteta Olimpijskog komiteta Srbije, Paraolimpijskog komiteta
Srbije, Sportskog saveza Srbije i drugih nadleznih nacionalnih sportskih saveza za
grane i oblasti sporta preko kojih se ostvaruje opSti interes u oblasti sporta,
ukljuCuju¢i i unapredenje zastite zdravlja sportista, unapredenje stru¢nog rada i
stru¢nog osposobljavanja u sportu; 3) izgradnja, opremanje i odrzavanje sportskih
objekata koji su od znacaja za razvoj sporta na celom podru¢ju Republike Srbije,
vodedi raCuna o regionalnoj pokrivenosti i stepenu razvoja sportske infrastrukture u
jedinicama lokalne samouprave; 4) stipendije za sportsko usavrSavanje vrhunskih
sportista amatera i nov€ana pomo¢ vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama;
5) nacionalna priznanja i nagrade za poseban doprinos razvoju i afirmaciji sporta; 6)
aktivnosti sportskih kampova za perspektivne sportiste, koji su od posebnog znacaja
za Republiku Srbiju; 7) organizacija medunarodnih i nacionalnih sportskih takmicenja
od znaCaja za Republiku Srbiju; 8) obezbedivanje uslova za organizovanje i
odrZzavanje Skolskih i univerzitetskih sportskih takmi¢enja na nivou Republike Srbije;
9 unapredenje sportske rekreacije, promocija i podsticanje bavljenja sportom svih
gradana Republike Srbije, a narocito dece, Zena, mladih i osoba sa invaliditetom; 10)
spreCavanje negativnih pojava u sportu (doping, nasilie i nedolicno ponasanje,
namestanje sportskih rezultata, nelegalno kladenje i dr.); 11) unapredenje zastite
zdravlja sportista, unapredenje struénog rada i struénog osposobljavanja u sportu;
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12) medudrzavna i medunarodna sportska saradnja i razvijanje sporta i saradnje sa
organizacijama iz dijaspore; 13) nauc€ni skupovi, istrazivacko-razvojni i naucno-
istrazivacki projekti u sportu i izdavanje sportskih publikacija od nacionalnog znacaja;
14) delatnost i programi organizacija u oblasti sporta Ciji je osniva¢ Republika Srbija.

Potrebe i interesi gradana u oblasti sporta za Cije se ostvarivanje
obezbeduju sredstva u budzetu autonomne pokrajine, u skladu sa ovim zakonom
jesu: izgradnja, opremanje i odrzavanje sportskih objekata kojima se doprinosi
razvoju sporta na podru€ju autonomne pokrajine, odnosno obezbeduju uslovi za
razvoj vrhunskog sporta na teritoriji autonomne pokrajine (sportski objekti od znac¢aja
za autonomnu pokrajinu); promocija i podsticanje bavljenja gradana sportom,
posebno dece, omladine, Zena i osoba sa invaliditetom, na teritoriji autonomne
pokrajine; organizacija sportskih takmienja od znaCaja za autonomnu pokrajinu;
stvaranje uslova za razvoj vrhunskog sportskog stvaralastva i unapredenje kvaliteta
rada sa mladim sportskim talentima na teritoriji autonomne pokrajine; Skolska
sportska takmi€enja na nivou autonomne pokrajine; delatnost Pokrajinskog zavoda
za sport i drugih organizacija u oblasti sporta €iji je osniva¢ autonomna pokrajina;
aktivnosti pokrajinskih sportskih saveza od znalaja za autonomnu pokrajinu; razvoj
sportskih grana koje su od posebno znaCaja za autonomnu pokrajinu; spre€avanje
negativnih pojava u sportu (doping, nasilje i nedolicno ponaSanje, namestanje
sportskih rezultata, nelegalno kladenje i dr.); stru¢no-sportski skupovi, istrazivacko-
razvojni i naucnoistrazivacki projekti i izdavanje sportskih publikacija od znacaja za
autonomnu pokrajinu; unapredivanje stru¢nog rada u organizacijama u oblasti sporta
sa teritorije autonomne pokrajine; nagrade i priznanja za postignute sportske
rezultate i doprinos razvoju sporta u autonomnoj pokrajini; stipendije za sportsko
usavrSavanje kategorisanih sportista, posebno perspektivnih sportista; prikupljanje i
distribucija podataka u oblasti sporta od znacaja za autonomnu pokrajinu, uklju€ujuci
periodiCna testiranja (eurofit testovi) i pracenje, u anonimiziranom obliku, stanja
fizickih sposobnosti dece, omladine i odraslih na teritoriji autonomne pokrajine; druge
potrebe i interesi gradana u oblasti sporta od zna€aja za autonomnu pokrajinu, koje
utvrdi autonomna pokrajina preko svojih organa.

Autonomna pokrajina, preko svojih organa, u skladu sa zakonom:
obezbeduje ostvarivanje potreba i interesa gradana u oblasti sporta na teritoriji
autonomne pokrajine; ureduje i vodi evidencije u oblasti sporta od znalaja za
autonomnu pokrajinu; utvrduje sportske objekte od znacaja za autonomnu pokrajinu;
obezbeduje uslove za rad, odnosno obavljanje delatnosti Pokrajinskog zavoda za
sport i drugih organizacija u oblasti sporta Ciji je osniva¢ autonomna pokrajina;
utvrduje preko kojih se pokrajinskih sportskih saveza zadovoljavaju potrebe i interesi
gradana na teritoriji autonomne pokrajine kada je u jednoj sportskoj grani
registrovano viSe pokrajinskinh granskih sportskih saveza i utvrduje koje sportske
grane su od posebnog znacCaja za autonomnu pokrajinu; ureduje blize uslove za
koris¢enje javnih sportskih terena na teritoriji autonomne pokrajine; vrsi inspekcijski
nadzor nad sprovodenjem ovog zakona na teritoriji autonomne pokrajine.

Potrebe gradana u oblasti sporta koje se zadovoljavaju u jedinicama lokalne
samouprave (opStine i gradovi), u skladu sa zakonom, jesu: podsticanje i stvaranje
uslova za unapredenje sportske rekreacije, odnosno bavljenja gradana sportom,
posebno dece, omladine, Zena i osoba sa invaliditetom; izgradnja, odrzavanje i
opremanje sportskih objekata na teritoriji jedinice lokalne samouprave, a posebno
javnih sportskih terena u stambenim naseljima ili u njihovoj blizini i Skolskih sportskih
objekata i nabavka sportske opreme i rekvizita; organizacija sportskih takmicenja od
posebnog znacCaja za jedinicu lokalne samouprave; obezbedenje uslova i
organizovanje sportskih kampova za sportski razvoj talentovanih sportista i
unapredenje kvaliteta strucnog rada sa njima; uCeScCe sportskih organizacija sa
teritorije jedinice lokalne samouprave u domacim i evropskim klupskim takmi€enjima;
fizicko vaspitanje dece predskolskog uzrasta i Skolski sport (unapredenje fiziCkog
vezbanja, rad Skolskih sportskih sekcija i druStava, opStinska, gradska i
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meduopstinska Skolska sportska takmiCenja i dr.); delatnost organizacija u oblasti
sporta Ciji je osnivac ili ¢lan jedinica lokalne samouprave; delatnost organizacija u
oblasti sporta sa sedistem na teritoriji jedinice lokalne samouprave koje su od
posebnog znacaja za jedinicu lokalne samouprave; unapredenje zastite zdravlja
sportista i obezbedivanje adekvatnog sportsko-zdravstvenog obrazovanja sportista,
posebno mladih, uklju€ujuéi i antidoping obrazovanje; stipendiranje za sportsko
usavrSavanje kategorisanih sportista, posebno perspektivnih sportista; spreCavanje
negativnih pojava u sportu; edukacija, informisanje i savetovanje gradana, sportista i
ostalih u€esnika u sistemu sporta o pitanjima bitnim za odgovarajuce bavljenje
sportskim aktivhostima i delatnostima; periodiCna testiranja (eurofit testovi),
sakupljanje, analiza i distribucija relevantnih informacija za adekvatno zadovoljavanje
potreba gradana u oblasti sporta na teritoriji jedinice lokalne samouprave,
istrazivaCko-razvojni projekti i izdavanje sportskih publikacija; unapredivanje stru¢nog
rada uCesnika u sistemu sporta sa teritorije jedinice lokalne samouprave i podsticanje
zaposljavanja visokokvalifikovanih sportskih struénjaka i vrhunskih sportista;
racionalno i namensko koriS¢enje sportskih sala i sportskih objekata u drZzavnoj
svojini €iji je korisnik jedinica lokalne samouprave i sportskih objekata u svojini
jedinica lokalne samouprave, kroz odobravanje njihovog koriS¢enja za sportske
aktivnosti i dodelu termina za treniranje uc€esnicima u sistemu sporta; nagrade i
priznanja za postignute sportske rezultate i doprinos razvoju sporta.

Finansiranje ostvarivanja opsteg interesa u oblasti sporta

U koncipiranju predlozenih reSenja, Predlog zakona je po$ao od odgovarajucih
uporednopravnih iskustava, kao i odredbi zakona kojim se ureduje budzetski sistem,
kojim je propisano da se prilikom izvrSenja budZeta moraju postovati principi efikasnosti
i ekonomicnosti, potpunosti, tatnosti i jedinstvene budzetske klasifikacije. Opsti interes
u oblasti sporta ostvaruje se kroz finansiranje i sufinansiranje programa i projekata i to
na godiSnjem nivou (godiSnji program), i po javnom pozivu (posebni program).
Navedene programe nosioci programa dostavljaju prema dinamici utvrdenoj
Programskim kalendarom koji je utvrden Predlogom zakona. Pored toga, Predlogom
zakona su predvideni uslovi i kriterjumi za odobravanje programa u skladu sa ovim
zakonom, strategijom razvoja sporta i utvrdenom kategorizacijom. GodiSnje programe
razmatra i odobrava Ministarstvo, a za ocenu programa Ministar formira posebnu
komisiju koja, po razmatranju tih programa, dostavlja predlog za odobrenje programa.
Sa nosiocem odobrenog programa, Ministarstvo zaklju€uje ugovor o realizovanju
programa cija je sadrZina predvidena Predlogom zakona, a ukoliko se nosilac
odobrenog programa ne odazove pozivu za zaklju€enje ugovora u roku od osam dana
od dana poziva, smatra se da je odustao od predloga programa. Predlog zakona se
predlaze da se uvede obaveza nosiocima odobrenih programa da Ministarstvu na
njegov zahtev, kao i u rokovima utvrdenim ugovorom o realizaciji programa, a hajmanje
jednom godisSnje, dostave izvestaj sa potrebnom dokumentacijom o ostvarivanju
programa ili delova programa i koriS¢enju sredstava budzZeta Republike Srbije.
Ministarstvo moze obustaviti dalje finansiranje programa, odnosno jednostrano
raskinuti ugovor o realizovanju programa ako nosilac odobrenog programa ne
dostavi izveStaj u roku predvidenom ugovorom. Ministarstvo vrdi nadzor nad
realizacijom programa i namenskim koriS¢enjem odobrenih sredstava i jednom
godiSnje izveStava Vladu o koriS¢enju sredstava budzeta Republike Srbije za
ostvarivanje opsteg interesa u oblasti sporta.

Sredstva dobijena iz budZeta Republike Srbije za realizovanje programa
kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta moraju se vratiti davaocu sredstava
zajedno sa zateznom kamatom od momenta prijema, ukoliko podnosilac, odnosno
nosilac programa, odnosno projekta: neta¢no ili nepotpuno obavesti davaoca
sredstava o bitnim okolnostima vezanim za odobrenje i realizovanje programa,
odnosno projekta; svojim propustom ne izvrSi program u celini ili ga izvr8i u nebithom
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delu; upotrebi sredstva nenamenski, u potpunosti ili delimi¢no; ne pridrzava
propisanih ili ugovorenih mera koje su utvrdene radi osiguranja realizacije programa;
ne dostavi u predvidenim rokovima potrebne izvestaje i dokaze, iako ga je davalac
sredstava prethodno upozorio na nepravilnosti i posledice; prestane da ispunjava
uslove koji su na oshovu ovog zakona potrebni za dobijanje sredstava; spredi ili
onemoguci sprovodenje propisanih, odnosno ugovorenih kontrolnih  mera.
Ministarstvo moze zahtevati povracaj dela datih sredstava ako je program samo
delimi€éno realizovan ili je realizovan sa bitnim zakaSnjenjem ili se nosilac programa
nije pridrzavao propisanih ili ugovorenih mera koje su utvrdene radi osiguranja
realizacije programa, odgovorno3¢éu nosioca programa, osim ako su realizovanim
aktivnostima postignuti bitni efekti programa. Ministarstvo vrsi po zavrSetku
odobrenog programa analizu realizacije programa i postizanja planiranih efekata i u
slu¢aju da oceni da planirani efekti nisu postignuti u bithom delu propustom nosioca
programa, zatrazi¢e od nosioca programa da odrzi skup$tinu u roku od 60 dana radi
utvrdenja odgovornosti lica koja su realizovala program i lica koja su u€estvovala u
donosenju odluka koje su dovele do nepostizanja planiranih efekata programa. U
opredeljenju za ovakav nacin finansiranja programa i projekata u oblasti sporta,
posebno su uzeti u obzir i kriterijumi Saveta Evrope za finansiranje programa nevladinih
organizacija iz javnih prihoda i okolnost da takav rezim vaZi za finansiranje programa
nevladinih organizacija u drugim oblastima. U svakom slu€aju, nosilac programa ne
moze dobijati sredstva iz javnih prihoda za realizaciju svojih programa dve godine od
dana kada je utvrdeno da je U potpunosti nenamenski upotrebio odobrena sredstava
za realizaciju programa ili svojim propustom nije postigao u bitnom delu planirane
efekte programa.

U Predlogu zakona je u osnovi zadrzan sistem programskog finansiranja
sporta iz budzeta Republike Srbije, autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave onako kako je postavljen vazeéim Zakonom o sportu. Medutim, znatan
je deo odredaba koje su usmerene na dalju dogradnju i unapredenje uspostavljenog
sistema finansiranja.

Precizira se da se Finansijski plan za realizaciju programa, odnosno
projekta (budzet programa) sastoji iz neposrednih troSkova realizacije programa,
odnosno projekta u vezi zarada i honorara lica angazovanih na neposrednoj
realizaciji programa, odnosno projekta, materijalnih troSkova i administrativnih
troSkova realizacije programa, odnosno projekta (opravdani direktni troSkovi) i
dodatnih opravdanih troSkova nosioca programa, odnosno projekta (opravdani
indirektni troSkovi) koji ne mogu biti veéi od 15% od opravdanih direktnih troSkova.

Propisuje se da se troSkovi programa kojima se ostvaruje opsti interes u
oblasti sporta moraju odnositi, po pravilu, najmanje 15% na aktivnosti povezane sa
sportom dece.

Propisuje se ograni¢enje da jednom nadleznom nacionalnom granskom
sportskom savezu, odnosno jednom nadleznom nacionalnom sportskom savezu za
oblast sporta ne moze da se odobri viSe od 20% sredstava od ukupne sume
sredstava budZeta Republike Srbije predvidenih za finansiranje programa nadleznih
nacionalnih sportskih saveza.

Ministar utvrduje: 1) nadlezne nacionalne sportske saveze za sportske
grane i oblasti sporta u Republici Srbiji; 2) sportske grane i oblasti sporta u Republici
Srhiji i sportske discipline u okviru sportskih grana i oblasti sporta; 3) sportske grane
koje su od posebnog znacaja za Republiku Srbiju.

Ugovor o odobrenju programa, odnosno projekta kojim se zadovoljava opsti
interes u oblasti sporta u Republici Srbiji koji je zaklju¢en suprotno ovom zakonu
nistav je.

Sportistima, drzavljanima Republike Srbije koji kao reprezentativci Republike
Srbije osvoje medalju na Olimpijskim igrama, Paraolimpijskim igrama, Sahovskoj
olimpijadi, svetskim i evropskim prvenstvima u olimpijskim i paraolimpijskim
sportskim disciplinama, ili su bili, odnosno budu nosioci svetskog rekorda u
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olimpijskim i paraolimpijskim sportskim disciplinama, ili postanu osvajaCi DEJVIS
kup-a ili FED kup-a Medunarodne teniske federacije, dodeljuje se nacionalno
sportsko priznanje u vidu dozZivotnog mesecnog nov€anog primanja nakon navrsenih
40 godina zivota. Sportistima i trenerima drzavljanima Republike Srbije, koji kao
Clanovi reprezentacije Republike Srbije na Olimpijskim igrama, Paraolimpijskim
igrama, Sahovskoj olimpijadi i svetskim i evropskim prvenstvima u olimpijskoj ili
paraolimpijskoj sportskoj disciplini osvoje jednu od medalja ili osvoje DEJVIS kup ili
FED kup Medunarodne teniske federacije, dodeljuje se nov€ana nagrada. Sportskoj
organizaciji na teritoriji Republike Srbije koja osvoji evropsko klupsko prvenstvo
najviSeg nivoa prema kriterijumima nadleznog medunarodnog sportskog saveza, u
sportovima prve kategoriji prema Nacionalhoj kategorizaciji sportova, dodeljuje se
novCana nagrada. Vlada ureduje blize uslove, nacin i visinu nacionalnih sportskih
priznanja i nov€anih nagrada i odlu¢uje o dodeli nacionalnog sportskog priznanja i
nov€ane nagrade, na predlog Ministarstva. Ukoliko nosilac nacionalnog sportskog
priznanja svojim ponaSanjem ili u¢eSéem u aktivnostima koje nisu u skladu sa
zakonom, sportskim pravilima ili drugim ops&tim aktima organizacija u oblasti sporta
Steti ugledu sporta, i na taj nacin, ugledu Republike Srbije, Vlada moZe, na predlog
Ministarstva, da ne dodeli, odnosno ukine nacionalno sportsko priznanje. Vlada
odlu€uje reSenjem o dodeli nacionalnog sportskog priznanja i nov€ane nagrade na
predlog Ministarstva, a po podnetim zahtevu lica koje ispunjava ovim zakonom
propisane uslove. Vlada reSenjem odlucuje i da se ne dodeli ili da se oduzme
nacionalno sportsko priznanje ako postoje razlozi utvrdeni ovim zakonom. Nagrade
sportistima i sportskim trenerima drZzavljanima Republike Srbije za poseban doprinos
razvoju i afirmaciji neolimpijskog sporta i kriterijumi za njihovu dodelu ureduju se
posebnim aktom Vlade, pri ¢emu visina iznosa nagrada ne moze da prelazi iznose
utvrdene za olimpijske sportove.

Vrhunskim sportistima amaterima za sportsko usavrSavanje dodeljuje se
stipendija, a vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama za razvoj sporta u
Republici Srbiji moZze se dodeliti nov€ana pomo¢. Nov€anu pomo¢ moze dobiti
vrhunski sportista sa posebnim zaslugama za razvoj sporta koji je kategorizacijom
sportista, u skladu sa ovim zakonom, rangiran kao zasluzni sportista. Vrhunski
sportista amater koji je dobio stipendiju za sportsko usavrSavanje i vrhunski sportista
sa posebnim zaslugama koji je dobio nov€anu pomo¢ u skladu sa ovim zakonom ne
mogu sredstva dobijana po ovim osnovima Kkoristi suprotno nameni za koju su
sredstva dobijena, niti preneti deo ili celokupan iznos tih sredstava drugim
u€esnicima u sistemu sporta. U slu¢aju da vrhunski sportista amater koji je dobio
stipendiju za sportsko usavrSavanje i vrhunski sportista sa posebnim zaslugama koji
je dobio nov€anu pomo¢ u skladu sa ovim zakonom sredstva dobijana po ovim
osnovima koriste suprotno nameni za koju su sredstva dobijena ili prenesu deo ili
celokupan iznos tih sredstava drugim ucesnicima u sistemu sporta obavezni su da
izvrSe povracaj dela ili celokupnog iznosa sredstava dobijenih po ovom osnovu.

Broj stipendija koje mogu dobiti vrhunski sportisti amateri istog nadleznog
nacionalnog granskog sportskog saveza odreduje se prema rangu sporta i rangu
nadleZznog nacionalnog granskog sportskog saveza kome sportista pripada, koji je
utvrden kategorizacijom sportova i nacionalnih granskih sportskih saveza, u skladu
sa ovim zakonom. Visina mese€nog iznosa stipendije za sportsko usavrSavanje
vrhunskih sportista amatera utvrduje se u zavisnosti od ranga koji sportisti imaju u
skladu sa nacionalnom kategorizacijom sportista. Vrhunski sportista moze dobiti
stipendiju za sportsko usavrSavanje, odnosno novcanu pomoc¢ ukoliko je obuhvacen
predlogom godiSnjeg programa nadleZznog nacionalnog granskog sportskog saveza
iz ¢lana 116. stav 3. Predloga zakona i ako ispunjava obaveza prema nacionalnoj
sportskoj reprezentaciji. Pravo na stipendiju za sportsko usavrSavanje prestaje
sportisti sticanjem nacionalnog priznanja za poseban doprinos razvoju i afirmaciji
sporta u skladu sa ovim zakonom ili prestankom ispunjavanja propisanih uslova.
Predlogom zakona je predlozeno i da se nov€ana pomo¢ vrhunskom sportisti moze
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koristiti za pokrice troSkova koje je sportista li€no imao za pripreme ili u€eSce na
takmiCenjima ili za leCenje prouzrokovano povredom nastalom na takmicenju, ili za
pokrice drugih posebno opravdanih troSkova, pod uslovom da ti troSkovi ve¢ nisu
pokriveni davanjima organizacija u oblasti sporta, sponzora ili donatora, odnosno da
troSkovi le€enja nisu pokriveni zdravstvenim osiguranjem, u skladu sa zakonom.

Ministar utvrduje blize uslove i kriterijume, nacin i postupak za odobrenje
stipendiranja vrhunskih sportista amatera za sportsko usavrSavanje i za dodelu
nov€ane pomo¢i vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama, kao i kriterijume za
utvrdivanje visine mese€nog iznosa stipendija i visine novCane pomoc¢i. Sa
dobitnikom stipendije i nov€ane nagrade i priznanja Ministarstvo zakljuCuje ugovor na
osnhovu koga se sportisti, odnosno sportskom struénjaku mesec€no isplaéuje
stipendija, odnosno nov€ana pomoc ili nov€ano priznanje. Time sportista dolazi u
direktan odnos sa Ministarstvom u pogledu sredstava odobrenih na ime stipendije za
sportsko usavrSavanje.

Olimpijski komitet Srbije, Paraolimpijski komitet Srbije i Sportski savez Srbije
kao predlagaci programa iz ¢lana 116. stav 1. Predloga zakona duzni su da prate
realizaciju odobrenih programa i da na kraju realizacije programa podnose izvestaj
Ministarstvu o ostvarivanju ciljeva i efekata programa, a ako se uoc¢e ozbiljni problemi
i nedostaci u realizaciji programa i pre toga. Cilj je osiguranje namenskog troSenja
dobijenih sredstava i postizanja planiranih efekata odobrenih programa.

Nadlezni nacionalni sportski savezi obavezni su da Olimpijskom komitetu
Srbije, Paraolimpijskom komitetu Srbije i Sportskom savezu Srbije pruze sve
potrebne informacije i omoguce uvid u sva dokumenta i sve aktivnosti vezane za
realizaciju programa, kao i da im dostavljaju u isto vreme kada i Ministarstvu,
primerak izvestaja o realizaciji programa.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, kao i organizacije u
oblasti sporta Ciji se programi i projekti u oblasti sporta finansiraju iz javnih prihoda
Republike Srbije, autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i od strane
javnih preduze¢a dostavljaju Ministarstvu izveStaj o odobrenim i realizovanim
programima i projektima kojima se zadovoljavaju potrebe i interesi gradana u oblasti
sporta.

Nosilac programa ne moze dobijati sredstva iz javnih prihoda za realizaciju
svojih programa dve godine od dana kada je utvrdeno da je svojom krivicom upotrebi
nenamenski viSe od 10% odobrenih sredstava za realizaciju programa, propustio da
u celini realizuje program ili nije postigao u bitnom delu planirane efekte programa.

Imajuci u vidu probleme koji postoje u praksi u vezi finansiranja sportskih
organizacija, posebno u jedinicama lokalnih samouprave, Predlogom zakona se
predlaze uvodenje ograni¢enja — da jednoj organizaciji u oblasti sporta ne moze da
se odobri viSe od 20% sredstava od ukupne sume sredstava budZeta Republike
Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave predvidenih za
finansiranje programa iz oblasti sporta, s tim da se troSkovi programa kojima se
zadovoljavaju potrebe i interesi gradana u Republici Srbiji, autonomnoj pokrajini i
jedinici lokalne samouprave moraju odnositi, po pravilu, najmanje 15% na aktivnosti
povezane sa sportom dece.

Nosilac odobrenog programa, odnosno projekta kome su preneta sredstva
duzan je da namenski koristi sredstva dobijena iz budzZeta Republike Srbije,
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Odredbe Predloga zakona i podzakonskih akata donetih na osnovu ovog
zakona koje se odnose na uslove, kriterijume i nacin odobrenja programa i projekata,
odnosno finansiranje delatnosti kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta,
zakljuenje ugovora, podnoSenje izvestaja, kontrolu realizacije i obavezu vracanja
dobijenih sredstava, shodno se primenjuju i na programe, odnosno delatnosti kojima
se zadovoljavaju potrebe gradana u oblasti sporta u jedinicama lokalne samouprave.
Jedinica lokalne samouprave preko svojih organa ureduje blize uslove, kriterijume i
nacin i postupak dodele sredstava iz budZeta jedinice lokalne samouprave, odnosno
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odobrenje programa za zadovoljavanje potreba gradana u oblasti sporta na teritoriji
jedinice lokalne samouprave i nacin javnog objavljivanja podataka o predlozenim
programima za finansiranje, odobrenim programima i realizaciji odobrenih programa.
Ugovor o odobrenju programa, odnosno projekta kojim se zadovoljavaju potrebe i
interesi gradana u jedinici lokalne samouprave koji je zaklju€en suprotho ovom
zakonu ili bez postojanja propisanog akta niStav je. Jedinice lokalne samouprave
mogu odobravati programe organizacije u oblasti sporta u svim granama sporta u
Republici Srhbiji.

4. KATEGORIZACIJE U OBLASTI SPORTA (€l. 139-141)

Predlog zakona predvida postojanje Nacionalne kategorizacije sportova,
Nacionalne kategorizacije nacionalnih granskih sportskih saveza, Nacionalne
kategorizacije sportista, Nacionalne kategorizacije sportskih stru¢njaka i Nacionalne
kategorizacije sportskih objekata. U odnosu na postojeCe nacionalne kategorizacije
nova je Nacionalna kategorizacija nacionalnih granskih sportskih saveza.

Kategorizaciju pripremaju struéne komisije koje obrazuje Ministar koji i
propisuje kategorizacije. Komisiju za pripremu nacionalnih kategorizacija sportova,
sportista i sportskih stru€njaka Cine predstavnici Olimpijskog komiteta Srbije,
Sportskog saveza Srbije, Republickog zavoda i Ministarstva, a komisiju za pripremu
nacionalne kategorizacije sportskih objekata c&ine predstavnici Ministarstva i
Republickog zavoda. Prostorni i tehniCki uslovi za rad komisija obezbeduju se preko
Sportskog saveza Srbije i Republi¢kog zavoda.

Nacionalne kategorizacije sportova, nadleznih nacionalnih granskih
sportskin saveza, sportista i sportskih struénjaka utvrduju se za period od dve
godine, a nacionalna kategorizacija sportskih objekata za period od pet godina. Na
osnovu Nacionalne kategorizacije jedanput godiSnje rangiranje, odnosho
kategorisanje vrSe: 1) Olimpijski komitet Srbije — za olimpijske i sportiste i sportske
stru€njake; 2) Sportski savez Srbije — za neolimpijske sportiste i sportske stru€njake;
3) Republi¢ki zavod — za sportske objekte; 4) Paraolimpijski komitet Srbije — za
paraolimpijske sportiste i sportske stru€njake. Na izvrSeno rangiranje, odnosno
kategorisanje sportista, sportskih struénjaka i sportskih objekata moze se uloziti
Zalbu Ministarstvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja 0 izvrSenom
rangiranju, odnosno kategorisanju. Protiv kona¢nog redenja Ministarstva kojim je
odlu¢eno o Zalbi moZe se voditi upravni spor.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave mogu da utvrde
kategorizaciju organizacija u oblasti sporta sa svoje teritorije, vodeci racuna o
nacionalnim kategorizacijama sportova i nacionalnih granskih sportskih saveza i
specificnim potrebama i interesima autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave. Za jedinice lokalne samouprave je to bitno pri proceni kapaciteta
nosioca programa sa teritorije jedinice lokalne samouprave da realizuju programe
kojima se zadovoljavaju potrebe i interesi gradana u oblasti sporta, posebno kad na
teritoriji jedinice lokalne samouprave postoji viSe registrovanih sportskih i drugih
organizacija.

5. NACIONALNA STRATEGIJA RAZVOJA SPORTA (Clan 142)

Predlogom zakona se predlaze da Vlada donosi Nacionalnu strategiju razvoja
sporta za period od deset godina, a na predlog Ministarstva. Predlogom zakona je
odredena sadrzina Nacionalne strategije razvoja sporta, kao i obaveza za
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave da donesu programe razvoja
sporta na svojoj teritoriji i dostave ga Ministarstvu. Njima se za to ostavlja rok od
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godinu dana od dana usvajanja Nacionalne strategije razvoja sporta, posto se rok od
Sest meseci iz vaZzeéeg Zakona o sportu pokazao u praksi kao prekratak.

6. SKOLSKI | UNIVERZITETSKI SPORT | FIZICKO VASPITANJE DECE
PREDSKOLSKOG UZRASTA (&l. 143. i 144)

Skolski sport, u smislu Predloga zakona obuhvata organizovane nastavne i
vannastavne sportske aktivnosti u oblasti Skolskog fizickog vaspitanja, ukljuCujuci i
Skolska sportska takmicenja, koji se sprovode u okviru Skolskog sistema, u skladu sa
nastavnim planom i programom, utvrdenim u skladu sa zakonom.

Od vazecim Zakonom o sportu predvidenih podzakonskih akata do sada nije
donet samo Pravilnik o 8kolskom sportu, pre svega jer je u stru¢noj javnosti i medu
kljuénim organizacijama u oblasti sporta nadleznim za Skolski sport postojalo
sistemsko neslaganje o prioritetima i pravcima razvoja Skolskog i univerzitetskog
sporta u Republici Srbiji. Osnovna dilema koja se pri tom postavljala je: da li je tu rec
o sportu u Skoli ili sportu oko Skole, i §ta je tu prioritet: $to veée bavljenje dece i
studenata sportom kroz Skolske sportske sekcije (i to prvenstveno one koja nisu vec
organizovana u nekoj sportskoj organizaciji) ili sportska takmicenja. ReSenja koja se
Predlogom zakona predlazu, a koja se oslanjaju na Strategiju razvoja sporta u
Republici Srbiji za period 2014-2018. godine, treba da otklone sve prepreke na putu
potpunog zaokruzenja i definisanja Skolskog sporta. Sustinska je novina da se Skola
stavlja u centar svih aktivhosti na razvoju Skolskog sporta, uz potenciranje na
obuhvatu bavljenja daka i studenata Skolskim i univerzitetskim sportom. To ne negira
znacaj Skolskih i univerzitetskih sportskih takmicenja, ali ih i ne stavlja u prvi plan.

Prema Rezoluciji broj (70)7 Komiteta ministara Saveta Evrope ,O
medicinskim aspektima sporta”, usvojenoj 7. marta 1970. godine, svaki 3kolski
program treba da sadrzi i fizicko obrazovanje. Ono treba da bude predvideno dva ili
tri puta nedeljno, uz najmanije tri S$kolska ¢asa nedeljno, s tim da, gde je to moguce, u
osnovnim i srednjim Skolama treba predvideti jedan €as fizickog obrazovanja dnevno.
Narodito je znagajno da se obezbedi da fizi¢ki ili mentalno hendikepirani ucenici, kao
i osetljiva deca praktikuju fiziCko obrazovanje u najve¢oj moguc¢oj meri.

Kada su u pitanju vanskolski takmiCarski sportovi teziSte treba da bude na
fizickom i mentalnom zdravlju u€enika, uklju€ujuéi razvoj njegovog karaktera, a ne na
njegovom ucinku ili interesu sportskog kluba. S cillem izbegavanja mogucih
negativnih posledica prekomernog treniranja, pozeljno je da direktori Skola budu
upoznati sa u¢eS¢em ucenika na vanskolskim sportskim takmicenjima.

Kod mladih uzrasta treba izbeci suviSe intenzivno i naporno treniranje, sve
dok se ne okon¢a proces formiranja kostiju. Posebno treba iskljuiti takmiCarske
sportove koji uzrokuju preoptereCivanje respiratornih, kardiovaskularnih i
neuromuskularnih sistema, kod devojcica do doba od 11 do 13 godina, a kod deCaka
do doba od 12 do 14 godina.

Kad god je to moguce, za vrlo mlade uzraste preporucljivo je imati posebno
obucene instruktore za Skolski sport, kao i posebno obucene trenere za takmicarski
vanSkolski sport. Kursevi za trenere i instruktore treba da sadrze odgovarajuce
medicinske informacije.

Medunarodna federacija Skolskog sporta (ISF) definiSe Skolski sport ,Kao
bilo koju sportsku aktivnost koja se odvija u Skolama bilo koje vrste i koju odobravaju
Skolske vlasti”. ISF smatra da je glavni cilj Skolskog sporta fizicki, intelektualni,
moralni, socijalni i kulturni razvoj svih ucenika (Odredbe Statuta Medunarodne
federacije Skolskog sporta).

Skolski sport predstavija nezaobilaznu kariku u promociji aktivnog nacina
Zivota, razvoju sporta i vrhunskog sportskog rezultata.
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Imaju¢i u vidu probleme koji postoje u praksi u oblasti Skolskog i
univerzitetskog sporta Predlog zakona ureduje ostvarivanje Skolskog i
univerzitetskog sporta na sledeéi nacin:

— Organizovano vannastavno bavljenje sportskim aktivnostima ucenika i
studenata sprovodi se kroz Skolske, odnosno studentske sportske sekcije, koje
organizuju Skole i visokoSkolske ustanove. lzuzetno, ukoliko $kola, odnosno
visoko$kolska ustanova nema uslova za organizovanje samostalne sportske sekcije,
organizacija sportske sekcije moze se realizovati kroz saradnju Skole, odnosno
visoko$kolske ustanove sa organizacijom u oblasti sporta. Skole, visokoskolske
ustanove, nastavnici, uc€enici i studenti mogu osnivati i odgovarajuéa Skolska,
odnosno studentska sportska udruzenja. Za bavljenje daka, odnosno studenata
sportskim aktivnostima u okviru Skolskih, odnosno studentskih sportskih sekcija ne
moze se naplacivati nov€ana naknada;

— Organizovane nastavne i vannastavne sportske aktivnosti imaju prioritet u
pogledu koris¢enja Skolskih sportskih sala i terena u odnosu na aktivnosti lica izvan
Skole;

— BliZze uslove i pravila za organizovanje Skolskog i univerzitetskog sporta
propisuje ministar nadlezan za obrazovanje, po pribavljenom mislienju Ministarstva;

— Ucenici i studenti ne mogu biti ukljuéeni u vannastavne sportske aktivnosti
i sportska takmiCenja ako nije prethodno utvrdena njihova zdravstvena sposobnost
za bavljenje Skolskim sportom. Utvrdivanje zdravstvene sposobnosti uéenika uzrasta
od Sest do 14 godina zivota vrSi izabrani lekar pedijatar nadlezne zdravstvene
ustanove tokom obaveznog sistematskog pregleda u skladu sa zakonom, odnosno
lekar specijalista sportske medicine ili pedijatrije nadlezne zdravstvene ustanove
kada se utvrdivanje zdravstvene sposobnosti vrsi izvan sistematskog pregleda.
Utvrdivanje zdravstvene sposobnosti vrsi se u skladu sa zakonom kojim su uredeni
sistematski pregledi Skolske dece i ¢lanom 19. Predloga zakona. TroSkovi utvrdivanja
zdravstvene sposobnosti ucenika obuhvaéeni su obaveznim zdravstvenim
osiguranjem, u skladu sa zakonom, kada se utvrdivanje zdravstvene sposobnosti vrsi
u zdravstvenoj ustanovi. Ovakav sistem finansiranja zdravstvenih pregleda dece koja
uCestvuju u Skolskom sportu iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja je
neophodan kako bi se obezbedila masovno i bezbedno bavljenje dece sportom u
8koli, posebno imajuéi u vidu porazavajuée prethodno navedene rezultate
Istrazivanja iz 2013. godine koje je sproveo Institut za javno zdravlje Srbije ,Dr Milan
Jovanovi¢ Batut”;

- Struéni nadzor nad obavljanjem strunog rada u Skolskom i
univerzitetskom sportu vrsi se u skladu sa zakonom;

- U odnosu na organizovane vannastavne sportske aktivnosti u€enika i
studenata kroz Skolske, odnosno univerzitetske sportske sekcije, udruzenja i ekipe,
organizovano fiziCko vezbanje dece predskolskog uzrasta kroz igru i sportske
sekcije, kao i u odnosu na obavljanje stru¢nog rada u sportu, predskolske ustanove,
Skole i visokoSkolske ustanove imaju status organizacija u oblasti sporta, u skladu sa
ovim zakonom. Ovakvim reSenjem se omogucava ovim ustanovama da podnose
programa kojima se zadovoljavaju potrebe gradana u oblasti sporta u jedinicama
lokalne samouprave;

- Skole i visokoSkolske ustanove koje imaju organizovane $kolske,
odnosnho univerzitetske sportske sekcije ili sportske ekipe mogu osnivati, odnosno biti
¢lanovi nadleznih sportskih saveza za Skolski, odnosno univerzitetski sport;

— Vrhunski sportisti imaju pravo na posebne uslove pri upisu na studije
na visokoskolskim ustanovama i na posebne uslove studiranja (organizovanje ispita i
teorijske i prakticne nastave preko konsultativnog i mentorskog rada u terminima koji
su prilagodeni potrebama vrhunskih sportista), u skladu sa opstim aktima
visokoSkolske ustanove. Visokoskolske ustanove obezbeduju i uslove za bavljenje
studenata sportskim aktivnostima u skladu sa zakonom i opstim aktima
visoko$kolske ustanove.
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Odredbe od znacaja za razvoj Skolskog sporta unete su i u deo Predloga
zakona koji se odnosi na finansiranje zadovoljavanja potreba gradana u jedinicama
lokalne samouprave. Prema Predlogu zakona, u potrebe i interese gradana za Cije se
ostvarenje obezbeduju sredstva u budzetu jedinice lokalne samouprave spada i
fizicko vaspitanje dece predskolskog uzrasta i Skolski sport, (organizovano fizicko
veZbanje, rad Skolskih sportskih sekcija i drudtava, opstinska, gradska i
meduopsétinska $kolska sportska takmicenja i dr.). Sta se pod tim ,druga’
podrazumeva, posredno proizlazi iz definicije Skolskog sporta u Predlogu zakona.

Predlog zakona poklanja posebnu paznju Skolskom i univerzitetskom sportu.
Medutim, razvoj 8kolskog sporta i povecanja obuhvata bavljenja dece sportom nije
uslovljen samo ,kvalitetom” reSenja sadrzanih u Predlogu zakona, ve¢ mora biti
pra¢en kako unapredenjem pravnog okvira i u drugim oblastima koje se bave decom
i Skolom, tako i doslednom primenom propisa koji se odnose na fizicko vaspitanje i
rad sa decom u okviru vannastavnih aktivnosti. Ulog je, pri tom, veliki. Uloga fizi¢kih
aktivnosti u obrazovanju dece, sticanju motori¢kih sposobnosti, sticanju drustvenih
sposobnosti i o€uvanju zdravlja je izuzetno bitna. Pri tome, dobrobit deteta, bez
obzira na uzrast, uvek mora biti najvazniji cilj. Prakticno organizovanje sportskih
aktivnosti je opsteprihvaéeno kao svrsishodno za decu i omladinu i ima pozitivan
uticaj na njihov fizi¢ki, mentalni, psiholoski i drustveni razvoj. Generalno, sport se
smatra narocito pogodnom aktivno$¢u za fiziCku i mentalnu dobrobit dece i sustinski
je bitan za prevenciju zdravstvenih problema. Casovi fizitkog obrazovanja mogu
imati kljuénu ulogu u stvaranju pravog ambijenta za uc€enje, ne samo za sticanje
sportskih znanja veé, takode, osnovnih drustvenih vrednosti i vestina. U svakom
slu¢aju, obrazovna vrednost sporta ne zavisi samo od realizovanog sadrzaja, vec
takode i od nacdina realizacije (na€ina na koji se to izvodi).

Predlogom zakona se fizicko vaspitanje dece pred3kolskog uzrasta definide
kao organizovane motorne aktivnosti u razli¢itim vidovima i modalitetima, kroz igru,
kao i sport s ciljem podsticanja bio-psiho-socijalnog razvoja dece.

7. SPORTSKI OBJEKTI (€l. 145-146)

U koncipiranju predloZenih reSenja koriS¢ena su pozitivha uporednopravna
reSenja. U Predlogu zakona su u vecéinskom delu zadrzana reSenja iz vazeceg
Zakona o sportu u pogledu pojma sportskog objekta, vrsti sportskih objekata, status
sportskin objekata od nacionalnog znacaja, status Skolskih sportskih objekata,
obaveza vlasnika i korisnika sportskih objekata, zaStite od promene namene
sportskih objekata, odgovornosti za Stetu od nedostataka sportskog objekta.
Znacajne novine su sledece:

- Javni sportski objekti se definiSu kao objekti javne namene, u skladu
sa zakonom. Time se omogucéava da javni sportski objekti mogu biti u svim oblicima
svojine, za razliku od sada vazecCeg reSenja koje je predvidalo da su javni sportski
objekti oni sportski objekti u drzavnoj svojini. Dakle, prema Predlogu zakonu za
status javnog sportskog objekta je bitha namena, a ne oblik svojine. Predlogom
zakona se predvida da nacin i uslove koriS¢enja od strane korisnika javnih sportskih
objekata i uslove obavljanja sportskih aktivnosti i delatnosti u javnim sportskim
objektima utvrduje Ministar. Ispunjenost uslova utvrduje sportski inspektor u
postupku redovnog inspekcijskog nadzora. Javni sportski objekti se projektuju i grade
u skladu sa zakonom, vodeci rauna da mogu da se koriste za viSe sportskih grana,
za razli¢ite nivoe upotrebe od strane gradana, uz maksimalnu vremensku dostupnost
i uz prethodnu saglasnost ministra datu na osnovu pribavljenog misljenja od Zavoda
za sport i medicinu sporta Republike Srbije, i saglasnost nadleznog pokrajinskog
organa kada je u pitanju javni sportski objekat na teritoriji autonomne pokrajine;
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- Utvrduje se da se Skolski sportski objekti mogu, u skladu sa ovim
zakonom, davati na koris¢enje drugim licima samo kada su zadovoljene potrebe
nastavnih i vannastavnih sportskih Skolskih aktivnosti, u skladu sa godiSnjim
programom rada Skole i uz saglasnost nadleznog organa jedinice lokalne
samouprave;

- Promena namene sportskog objekta moze se odobriti i ako je na
odgovarajué¢i nacin u drugom sportskom objektu koji ¢e biti izgraden umesto
postoje¢eg objekti na teritoriji iste jedinice lokalne samouprave i koji je, po pravilu, za
jednu kategoriju vidi od postoje¢eg objekta u potpunosti obezbedeno adekvatno
obavljanje sportskih aktivnosti za koje je bio izgraden sportski objekat kome se menja
namena,;

— Zavod za sport i medicinu sporta Republike Srbije prati iskoris¢enost
sportskin objekata u javnoj svojini radi Sto adekvatnijeg koris¢enja ionako
nedostajucih sportskih resursa.

Polazeéi od principa utvrdenih Evropskom sportskom poveljom i Evropskom
urbanom poveljom, Predlogom zakona se predlaZze da prostorni i urbanisti¢ki plan
jedinice lokalne samouprave sadrzi vrstu, broj i razmestaj sportskih objekata za
podruCje za koje se donose (mreza sportskih objekata). Pri planiranju izgradnje
stambenih naselja, obavezno se planira izgradnja sportskih objekata koji sluze deci,
omladini i gradanima. Pri izgradnji, rekonstrukciji i odrzavanju kapitalnih sportskih
objekata, mora se voditi ratuna da oni odgovaraju i praviima nadleznih
medunarodnih granskih sportskih saveza. Ovakva zakonska reSenja su i nuzna i
opravdana. Nivo bavljenja sportom u svakom drustvu znalajno zavisi od broja,
raznovrsnosti i dostupnosti potrebnih sportskih objekata. Zbog toga, njihovo opste
planiranje jeste nadleznost javnih vlasti, pri &emu su odgovorni duzni da vode racuna
0 nacionalnim, regionalnim i lokalnim potrebama i da sprovode mere Ciji je cilj
obezbedivanje dobrog upravljanja sportskim kapacitetima i njihovo bezbedno i
potpuno koriséenje. Razume se, spektar sveukupnih sportskih kapaciteta koji ¢e
postojati u jednoj drzavi zavisi¢e ne samo od javnih vlasti (javni kapaciteti) nego i od
privatnih, poslovnih i drugih kapaciteta koji postoje (¢lan 4. stav 3. Evropske sportske
povelje).

Prema ZavrSnoj deklaracija Evropske konferencije o sportu i lokalnim
vlastima ,Sport za sve — uloga i odgovornosti lokalnih vlasti”, izgradnja lokalnih
sportskih kapaciteta treba da se bazira na sadasnjim i budu¢im potrebama za
razliCitim sportskim aktivnostima, uzimaju¢i u obzir stanovniStvo i druStveno
ekonomske trendove. Kapaciteti treba da budu lako dostupni korisnicima svih
uzrasta, po povoljnim cenama, bez obzira na njihovo zdravstveno stanje. Lokalna
vlast treba da tezi da sportski kapaciteti mogu da se koriste i za Skolski i za
amaterski sport, i kad je god moguée kombinovati koriS¢enje kapaciteta i za sportske
i za kulturne sadrzaje, s tim da se ne ugroze interesi sporta. Sportski kapaciteti treba
da budu prilagodeni potrebama posebnih grupa, kao Sto su veoma mladi,
adolescenti, maturanti, usamljeni stariji ljudi kao i hendikepirani. Prema tacki 7.
Evropske deklaracije o pravima gradana u gradovima, koja je sastavni (uvodni) deo
Evropske urbane povelje, opstina i grad mora da razvija Siroku ponudu objekata i
instalacija za sport (ukljuCujuci i rekreaciju). Ta duznost se principijelno realizuje:
stvaranjem mreze sportskih kapaciteta Sirom gradske teritorije ili urbanih naselja
(pojam ,grad” obuhvata i naSe opstine); obezbedivanjem ogranaka takve mreze u
blizini domova, ugradivanjem malih sportskih kapaciteta u zivot zajednice tako da
stanovnici mogu sa njima da se identifikuju; ohrabrivanjem svesti o svojini, Sto utiCe
na smanjivanje vandalizma i delikvencije; obezbedivanjem komplementarnosti javnih
sportskih kapaciteta sa kapacitetima sportskih organizacija, kroz politiku planiranja;
obezbedivanjem da planirani kapaciteti zadovoljavaju sadasnje i buduce potrebe
gradana, da se uklapaju u sadasnje i buduée potrebe gradana, da se uklapaju u
sadasnja urbana naselja i ona koja ¢e tek da se razviju, a da se pri tom vodi racuna o
stepenu participacije, saobrac¢ajnim vezama i sl; obezbedivanjem kapaciteta za
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bavljenje i tradicionalnim i modernim sportovima; planiranjem i novim urbanim
sredinama ili obezbedivanjem u postoje¢im, otvorenih prostora, zelenih povrsina sa
drve¢em, igraliSta, vodenih povrsina i staza za bicikle, u cilju stimulacije rekreativnih
aktivnosti. Sportski kapaciteti treba da budu bezbedni i dobro isplanirani, tako da su
uskladeni i stopljeni sa okolinom i izgledom grada. Njihov izgled i materijal od koga
su sagradeni treba da budu izabrani tako da budu privlacni svim sektorima zajednice,
omogucavajuéi im da ih koriste bezbedno i zdravo. Osim toga, stil gradevine i
projekat treba da zadovolje potrebe menadzera i korisnika, a glavni sportski
kapaciteti (npr. fudbalski stadioni) treba da budu projektovani tako da gledaocima
garantuju bezbednost, minimiziraju moguc¢nost nasilja i delikvencije. U planiranju
glavnih sportskih dogadaja treba predvideti i koriS¢enje kapaciteta po zavrSetku
dogadaja, kao &to je, na primer, transformacija sportskih kapaciteta u stambene.

8. SPORTSKE PRIREDBE (€l. 156 —167)

Najveci broj sportskih organizacija osniva se da bi u¢estvovao na razli¢itim
sportskim priredbama — sportskim manifestacijama i sportskim takmicenjima. Imajuci
to u vidu, Predlog zakona poklanja posebnu paznju propisivanju obaveza
organizatorima sportskih priredaba. U tom pogledu su zadrzane sve kljuéne odredbe
iz vazeteg Zakona o sportu. Organizator je, tako, duzan da osigura nesmetano i
bezbedno odrzavanje sportske priredbe. On je duzan da preduzme kako mere koje
omogucavaju predupredenje rizika nastanka Stete za uCesnike, gledaoce i treca lica
(upozorenja, isticanje zabrana, davanje obavestenja i uputstava i sl.), tako i mere
kojima se na povecéane rizike utiCe (bezbednost sportskog objekta, ispravnost i
adekvatnost instalirane i druge opreme, obezbedenje hitne medicinske pomodi,
odvijanje manifestacije u skladu sa propozicijama i dr.). S obzirom da je nasilje
gledalaca Cesta pojava na nasim sportskim borilistima, a da je donet poseban Zakon
0 spre€avanju nasilja i nedolicnog ponaSanja gledalaca na sportskim priredbama,
Predlog zakona uopSteno utvrduje obavezu za organizatora da je duzan da
preduzme potrebne bezbednosne mere za spreCavanje nasilja i nedoli€nog
ponaSanja na sportskim priredbama, u skladu sa zakonom i sportskim pravilima.
Imajuc¢i u vidu i druge negativne pojave na sportskim priredbama, obaveza je
organizatora da preduzme i druge mere na spre€avanju negativnih pojava u sportu.
Kako bi nadlezni drzavni organi mogli blagovremeno da reaguju, Predlogom zakona
se predlaze i uvodenje obavezu za organizatora da prijavi odrZzavanje priredbe u
skladu sa propisima kojima se ureduje javno okupljanje gradana.

Savezi i organizacije u oblasti sporta veoma ¢esto se javljaju kao kandidati
za organizovanje raznih medunarodnih takmienja i manifestacija na teritoriji
Republike Srbije. Do sada ta njihova aktivnost nije bila regulisana ni jednim
zakonskim propisom iako ona povlaci za sobom niz pitanja iz nadleznosti Republike
Srbije, vezanih ne samo za obezbedenje finansijskih sredstava nego i za ostvarivanje
medunarodnih odnosa, osiguranje bezbednosti uCesnika, prelaske granica, kontrolu
prometa robe, polozaj stranaca i stranih pravnih lica i drugo. Anarhija u konkurisanju
raznih sportskih organizacija i saveza za dobijanje organizacije medunarodnih
sportskih takmicenja i sloZeni problemi koji nastaju nakon dobijanja kandidature,
zahtevaju da se uvede red u toj oblasti. ReSenjima iz Predloga zakona se uvodi red u
proces kandidovanja za dobijanje velikih sportskih takmicenja koja bi se odrzala na
teritoriji Republike Srbije. U koncipiranju utvrdenih reSenja poslo se od iskustava koja
su steCena u primeni vazeéeg Zakona o sportu, tako da su posebno uslovi za
kandidovanje preciznije regulisani.

Sustinske novine su sledece:

- Nadlezni nacionalni granski sportski savez duzan je da pokrene
disciplinski postupak i primeni disciplinske mere utvrdene sportskim pravilima protiv
svojih Clanova (neposrednih i posrednih) koji kao organizatori ne preduzmu
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propisane mere za organizaciju sportske priredbe. Organizator sportske priredbe,
odnosno sluzbeno lice nadleZznog nacionalnog sportskog saveza duzno je i da, u
skladu sa zakonom, ne dozvoli poCetak sportske priredbe, odnosno da je prekine
trajno ili priviemeno, ili da nalozi odrzavanje sportske priredbe bez prisustva
gledalaca, u potpunosti ili delimiéno, ako nisu ispunjeni propisani uslovi. Imajuéi u
vidu probleme koje postoje u praksi u vezi odrzavanja sportskinh takmicenja,
Predlogom zakona se predlaze da disciplinske mere obavezno obuhvataju: nov€ane
kazne, oduzimanje bodova i vraéanje u nizi rang takmicenja. U slu€aju ponovljenog
kr8enja obaveza utvrdenih ovim zakonom od strane organizatora sportske priredbe u
toku iste takmiarske sezone obavezno se izri€e disciplinska mera oduzimanja
bodova, a u slu€aju kontinuiranog i teSkog krSenja zakonskih obaveza u toku iste
takmiCarske sezone obavezno se izriCe disciplinska mera vracanja u niZi rang
takmicenja;

- Na sportskim priredbama mogu da ucestvuju ne samo sportske
organizacije nego i sportske ekipe;

- Detaljno se propisuju uslovi za kandidovanje za organizovanje velikog
sportskog takmicenja na teritoriji Republike Srbije;

- Zastava i grb Republike Srbije mogu da se koriste samo na sportskoj
opremi nacionalnih sportskih reprezentacija, sportskih organizacija i sportista
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza, Olimpijskog komiteta Srbije,
Paraolimpiskog komiteta Srbije i Sportskog saveza Srbije. Nacionalna sportska
reprezentacija nadleznog nacionalnog sportskog saveza prilikom uceSéa na
medunarodnom sportskom takmicenju upotrebljava grb, zastavu i himnu Republike
Srbije u skladu sa zakonom kojim je uredena upotreba zastave, grba i himne
Republike Srbije;

- Ministar propisuje jedinstveni vizuelni identitet nacionalnih sportskih
reprezentacija na medunarodnim sportskim takmicenjima;

- Umesto Nacionalnog saveta za borbu protiv nasilja i nedoli€nog
ponasanja gledalaca na sportskim priredbama predvida se postojanje Nacionalnog
saveza za spreCavanje negativnih pojava u sportu koji bi bio nadlezan, pored
spreCavanja nasilja na sportski priredbama, i za borbu protiv dopinga u sportu,
namesStanja utakmica i drugih negativnih pojava u sportu, kao i ispunjavanje
medunarodnih obaveza u ovim oblastima;

- Propisuje se da sportske organizacije mogu ucestvovati u regionalnim
ligama samo uz prethodnu saglasnost nadleznog nacionalnog granskog sportskog
saveza;

- Utvrduje se da Zivotinja moze da ucestvuje u sportskim takmienjima
samo ako su ispunjeni uslovi u skladu sa zakonom kojim se ureduje veterinarstvo,
odnosno dobrobit Zivotinja i sportskim pravilima nadleznih nacionalnih i
medunarodnih granskih sportskih saveza.

Savremena najviSa sportska takmicenja, narocito profesionalna zahtevaju
ispunjenost Citavog niza preduslova, uklju€ujuéi i priblizno jednak kvalitet”
(ekonomski, infrastrukturni, sportski) svih u€esnika u takmi€enju. U sustini je re€ o
poznatom sistemu licenciranja u€esnika u takmicenju koji se zasniva na propisivanju
i utvrdivanju ispunjenosti odredenih uslova koje treba da ispune svi ucesnici u
takmicenju kako bi se obezbedio normalna i regularan tok takmicenja, tokom cele
takmiCarske sezone.

U d¢lanu 158. Predlog zakona predlaze sistem licenciranja sportskih
organizacija, u vidu dozvola za sezonu, koje ucestvuju na nacionalnim ligaskim
sportskim takmiCenjima i profesionalnim sportskim takmicenjima. Sportska sezona
traje jednu takmiCarsku sezonu, ako sportskim pravilima nadleznog medunarodnog
sportskog saveza nije drukCije odredeno. Dozvolu za sezonu moze dobiti samo
sportska organizacija koja ispunjava propisane uslove za bavljenje sportskim
aktivnostima i sportskim delatnostima i posebne uslove za izdavanje dozvole za
sezonu utvrdene od strane nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza.
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Nadlezni nacionalni granski sportski savez utvrduje najmanje sledeée grupe
kriterijuma, odnosno uslova za davanje dozvole, u skladu sa zakonom: sportski;
infrastrukturni; personalni i administrativni, odnosno organizacioni; pravni; finansijski.
Nadlezni nacionalni granski sportski savez utvrduje ispunjenost propisanih uslova pre
poCetka takmiCarske sezone i izdaje dozvolu. Finansijski uslovi obuhvataju i reviziju
finansijskih izveStaja sportske organizacije i uslove koji se odnose na finansijski fer
plej. Sportska organizacija-organizator nacionalnog, odnosno profesionalnog
takmi€enja i nadlezni nacionalni granski sportski savez duzni su da imaju zaposleno
ili angazovano lice sa odgovaraju¢im sportskim zvanjem koje koordinira obavljanje
poslova koji se odnose na bezbednost uéesnika sportskih takmienja Ciji je
organizator, kao i lice sa zvanjem sportskog menadzera za operativhe, odnosno
izvrSne poslove.

Prema cClanu 160. Predloga zakona nadlezni nacionalni granski sportski
savez vodi i celokupni sistem takmi€enja u sportskoj grani za koju je osnovan. To u
potpunosti odgovara razlozima osnivanja nacionalnih granskih sportskih saveza i
njihovoj ulozi prema sportskim pravilima nadleznih medunarodnih granskih sportskih
saveza. U ostvarivanju svojih cilieva vezanih za vodenje sistema sportskih
takmicenja, nadlezni nacionalni granski sportski savez moze poveriti vodenje
odredenih takmicenja, uklju€ujuéi i izdavanje dozvola za sezonu, udruzZenju ili
organizaciji koju su osnovale sportske organizacije koje uCestvuju u takmicenju ili
sam nadlezni nacionalni granski savez. Izmene sistema takmienja u nadleznosti
nacionalnog granskog sportskog saveza mogu se primenijivati najranije po isteku
jedne takmiCarske sezone od utvrdivanja tih izmena. Propozicije takmiCenja u
nadleznosti nacionalnog granskog sportskog saveza utvrduju se najkasnije 40 dana
pre pocetka takmicenja i ne mogu se menijati u toku takmiarske sezone na koju se
odnose. Medutim, u granama sporta u kojima nema posebno napred utvrdene
takmiCarske sezone, nadlezni nacionalni granski sportski savez utvrduje propozicije
takmi¢enja najkasnije 40 dana pre pocCetka svakog pojedinatnog sportskog
takmiCenja. Nadlezni nacionalni granski sportski savez samostalno donosi i odluku o
utvrdivanju profesionalnih sportskih liga, na osnovu elaborata o opravdanosti takvog
sistema takmicenja.

9. EVIDENCIJE (&lan 168)

Kako nema dugoronog planiranja razvoja sporta niti moguc¢nosti donoSenja
kvalitetnih odluka bez posedovanja relevantnih podataka, Predlogom zakona se
predlaze vodenje sledec¢ih nacionalnih evidencija u oblasti sporta: 1) kategorisanih i
drugih sportista takmicara; 2) preduzetnika u sportu; 3) organizacija u oblasti sporta;
4) sportskih struCnjaka i stru€njaka u sportu; 5) realizatora programa kojima se
ostvaruje opsti interes u oblasti sporta; 6) sportskih objekata; 7) velikih medunarodnih
sportskih priredaba u Republici Srbiji; 8) rezultata sportista Republike Srbije na
velikim medunarodnim sportskim takmienjima i nacionalnim sportskim takmicenjima;
9) fiziCkih sportskih povreda i nacina njihovog le¢enja vrhunskih sportista i sportista
nacionalnih sportskih reprezentacija.

Predlogom zakona je detaljno predviden sadrzaj nacionalnih evidencija o
preduzetnicima, sportistima i sportskim stru¢njacima i struénjacima u sportu. Sadrza; i
nacin vodenja evidencija i sadrzaj i obrazac prijava za upis u nacionalne evidencije
utvrduje Ministar.

Nacionalne evidencije se vode kao nacionalni sportski informaciono—
dokumentacioni sistem, koji se obraduje u obliku kompjuterske baze podataka, €iji su
podaci javno dostupni preko interneta. Organizacije i pojedinci u oblasti sporta, duzni su
da podnesu prijavu za upis u mati¢ne evidencije, najkasnije do kraja februara tekuce
godine za prethodnu godinu. Svaka promena podataka koji se vode u nacionalnoj
evidenciji takode mora da se prijavi u roku od 30 dana od nastanka promene.
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Organizacije u oblasti sporta vode osnovne evidencije o podacima koji se
upisuju u nacionalne evidencije i druge evidencije, u skladu sa zakonom, a
akreditovana visokoSkolska ustanova u oblasti sporta, kao i druga organizacija koja
se bavi poslovima struénog osposobljavanja u skladu sa ovim zakonom, vodi:
evidenciju polaznika stru¢nog osposobljavanja, evidenciju o izdatim uverenjima i
zapisnik o polaganju ispita.

O upisu u nacionalnu evidenciji Zavod za sport i medicinu sporta Republike
Srbije donosi reSenje. Na ovo reSenje moze se uloziti zalba Ministarstvu u roku od 15
dana od dana objavljivanja podataka na internetu, odnosno prijema obavestenja da
je odbijen upis u mati¢énu evidenciju. Protiv kona¢nog reSenja Ministarstva mozZe se
pokrenuti upravni spor.

10. NADZOR (¢l. 169-174)

Odredbe ovog dela Predloga zakona su sustinski promenjene u odnosu na
reSenja iz vazeéeg Zakona o sportu. Cetiri godine primene Zakona o sportu su
pokazale da je jedna od krupnih boljki naSeg sporta nesprovodenje zakonskih obaveza
od strane ucesnika u oblasti sporta. Jednim delom je to posledica malog broja sportskih
inspektora (tri u Ministarstvu i Cetiri u Pokrajinskom sekretarijatu za sport AP Vojvodine)
koji ne mogu da ,postignu” ni vanredni inspekcijski nadzor po prijavi, a kamoli redovni
inspekcijski nadzor nad 13.000 organizacija u oblasti sporta (od kojih oko 3000 na
teritoriji AP Vojvodine), bez fizi¢kih lica u sistemu sporta. Od efektivhog poc€etka rada
sluzbe za inspekcijski nadzor u Ministarstvu (poetkom 2012) primljeno je ukupno 427
predmeta, u Pokrajinskom sekretarijatu za sport (grupa za inspekcijski nadzor) 390.
Takvo stanje zahteva da se izvrSi dekoncentracija inspekcijskog nadzora tako $to bi se
ovlaScenja podelila izmedu Republike Srbije, autonomnih pokrajina i jedinica lokalnih
samouprava. Pri tome je potrebno detaljno urediti ovlas¢enja i zadatke sportskih
inspektora, kako bi se obezbedila efikasnost njihovog rada. Poseban problem u
ostvarivanju uloge sportskih inspektora u nadzoru nad sprovodenjem Zakona o sportu i
prate¢ih podzakonskih akata predstavija ucestalost pravnog zastarevanja prekrsajnog
postupka. Od 21 pokrenutog prekrSajnog postupka od strane republi¢kih sportskih
inspektora doneto je sedam osudujucih presuda,Cetiri postupka su obustavljena zbog
zastarelosti, jedan predlog je povucen, a u devet postupaka sud nije preduzeo bilo
kakvu radnju i pored urgencija sportskog inspektora. Od dva prekrSajna postupka koja
su pokrenuli pokrajinski sportski inspektori, oba su obustavljena zbog zastarelosti. Veliki
broj zahteva koji su podnoseni sportskoj inspekciji odnosio se na odluke organa
sportskih organizacija i saveza za koje je nadlezan sud. Uocljiv je problem u praksi da
uesnici u sistemu sporta izbegavaju sudsko i arbitrazno reSavanje sporova i
pokuSavaju da probleme rede preko sportskih inspektora. Osnovni razlog za
nepokretanje arbitraznog postupka i kada je on moguc lezi u visokim taksama koje su
utvrdene od strane stalnih arbitraznih sportskih sudova. Radom sportskih inspektora je
konstatovan i problem nesprovodivosti likvidacionog postupka nad sportskim
udruzenjima i savezima prema vazecem Zakonu o sportu, zbog Cega je taj deo
Predloga zakona sada ureden na drugCiji nacin. ZnaCajan problem u vrSenju
inspekcijskog nadzora je i Sto nadlezni nacionalni granski sportski savezi nisu doneli
u skladu sa ¢lanom 102. vazeCeg Zakona o sportu sve potrebe normativne akte, a
vecina nacionalnih saveza nije ispunila obavezu da svi normativni akti budu na
internet sajtu nacionalne federacije. To u znacajnoj meri otezava inspekciji nadzor jer
nije moguce utvrditi sportska pravila u odredenoj grani sporta. U vrSenju nadzora
uoceni su ozbiljni problemi i u vezi izdavanja dozvola za rad sportskim stru¢njacima.

Nadzor nad primenom ovog zakona i propisa donetih na osnovu i inspekcijski
nadzor vr8i Ministarstvo, preko republi¢kih sportskih inspektora..

Na teritoriji autonomne pokrajine, inspekcijski nadzor nad radom
pokrajinskih i teritorijalnih sportskih saveza vrsi nadlezni organ autonomne pokrajine,
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preko pokrajinskih sportskih inspektora, kao povereni posao. Na teritoriji jedinice
lokalne samouprave, inspekcijski nadzor, osim za nacionalne sportske saveze,
teritorijalne sportske saveze, organizacije koje se bave struénim osposobljavanjem u
oblasti sporta i sportske organizacije koje se takmiCe u profesionalnim sportskim
ligama, vrsi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, preko gradskog, odnosno
opstinskog sportskog inspektora, kao povereni posao. Na teritoriji Grada Beograda,
inspekcijski nadzor, osim za nacionalne sportske saveze, organizacije koje se bave
struénim osposobljavanjem u oblasti sporta i sportske organizacije koje se takmice u
profesionalnim sportskim ligama, vrSi nadlezni organ grada Beograda, preko
gradskog sportskog inspektora, kao povereni posao.

Nadzor nad namenskim i zakonitim koriS¢enjem budzetskih sredstava
kojima se u skladu sa Zakonom o sportu finansiraju programi kojima se zadovoljava
opSti interes i potrebe i interesi gradana u Republici Srbiji, autonomnoj pokrajini i
jedinici lokalne samouprave vrSi nadlezna budzetska inspekcija u skladu sa
zakonom.

Resenja Predloga zakona u pogledu inspekcijskog nadzora su usagladena
sa zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor.

Sportski inspektor moze biti lice koje ima steceno visoko obrazovanje iz
naucne oblasti pravne nauke ili iz oblasti sporta i fiziCke kulture na studijama drugog
stepena (diplomske akademske studije — master, specijalistiCke akademske studije,
specijalistiCke strukovne studije), odnosno na osnovnim studijama u trajanju od
najmanje Cetiri godine, koje ima najmanje pet godina radnog iskustva u struci,
poloZen drzavni struéni ispit i koji ispunjava druge uslove u skladu sa zakonom.

Sportski inspektor ne moze da obavlja privredne ili druge delatnosti i
poslove za sebe ili drugog poslodavca u oblasti sporta, uestvuje u radu organa i
radnih tela organizacija koje podlezu inspekcijskom nadzoru u skladu sa ovim
zakonom, kao ni da obavlja druge sluzbe, poslove i postupke koji su u suprotnosti sa
polozajem i radom sportskog inspektora i Stete njegovoj nepristrasnosti i objektivnosti
u vrdenju posla.

Pravna i fizitka lica koja obavljaju sportske aktivnosti i sportske delatnosti
duzna su da omogucée sportskom inspektoru obavljanje inspekcijskog nadzora, da
mu na njegov zahtev blagovremeno dostavljaju potpune i taéne podatke, da mu na
njegovo trazenje pruze usmeno ili pisano izjasnjenje o injenicama i dokazima koji su
izneti, odnosno utvrdeni u postupku inspekcijskog nadzora, kao i da postupe po
drugom zahtevu sportskog inspektora.

Na sadrzinu, granice, ovlaséenja, prava i obaveze pri vrSenju inspekcijskog
nadzora od strane sportskih inspektora primenjuju se odredbe ovog zakona i zakona
kojim je ureden inspekcijski nadzor.

Sporski inspektor sprovodi postupak inspekcijskog nadzora i u postupku
vrSenja inspekcijskog nadzora ima ovlas¢enja i obaveze u skladu sa ovim zakonom i
zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor.

Ministarstvo je duzno da sistemski i kontinuirano planira i sprovodi obuku i
druge oblike struénog usavrSavanja sportskih inspektora.

Nadzor nad radom pokrajinskih sportskih inspektora i sportskih inspektora
jedinice lokalne samouprave, u obavljanju poverenih poslova inspekcijskog nadzora i
utvrdenih ovim zakonom, vr8i Ministarstvo. Kada inspekcijski nadzor vrsi pokrajinski
sportski inspektor ili sportski inspektor jedinice lokalne samouprave, Ministarstvo radi
obezbedenja i kontrole zakonitosti u vrSenju poslova inspekcijskog nadzora ima
pravo i duznost da: izdaje instrukcije za izvrSavanje zakona i drugih propisa i za
vr8enje poslova, kao i da nadzire njihovo izvrSavanje; ostvaruje neposredan nadzor
nad radom pokrajinskih sportskih inspektora, odnosno sportskih inspektora jedinice
lokalne samouprave; vrsi neposredan inspekcijski nadzor sa svim ovlas¢enjima ako
pokrajinski sportski inspektori ili sportski inspektori jedinice lokalne samouprave
odredene poslove inspekcijskog nadzora za koje su nadlezni, uprkos pisanom
upozorenju, ne vrse; predlozi nadleznom organu autonomne pokrajine, odnosno
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jedinice lokalne samouprave utvrdivanje odgovornosti odredenog sportskog
inspektora koji inspekcijske poslove ne obavlja blagovremeno, stru¢no, zakonito i
savesno; organizuje zajedniCke akcije sportske inspekcije sa pokrajinskim sportskim
inspektorima i sportskim inspektorima jedinice lokalne samouprave uvek kada to
potrebe zahtevaju; trazi dostavljanje izveStaja, podataka i obavestenja o izvrSenju
poverenih poslova nadzora; ostvaruje druga prava i duznosti u skladu sa zakonom.

Ako kod nadziranog subjekta otkrije nezakonitost koja je kaznjiva prema
zakonu ili drugom propisu, sportski inspektor nadleznom pravosudnom organu
podnosi krivicnu prijavu, prijavu za privredni prestup ili zahtev za pokretanje
prekr$ajnog postupka, odnosno izdaje prekrsajni nalog, u skladu sa zakonom.

Resenjem kojim se nalazu mere i odreduje rok za njihovo otklanjanje moze
se, u zavisnosti od predmeta nadzora i prirode utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti
ili nedostataka u radu: naloZiti izvrSenje odredenih mera i radnji u vezi obavljanja
sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti; naloziti donoSenje, stavljanje van snage ili
odlaganje izvrSenja odgovaraju¢eg pojedinatnog akta i preduzimanje drugih
odgovarajuéih mera i radnji potrebnih radi otklanjanja utvrdenih nezakonitosti,
nepravilnosti i nedostataka u radu organizacije u oblasti sporta, u skladu sa ovim
zakonom; priviemeno zabraniti obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti i
preduzimanje drugih radnji koje su u suprotnosti sa zakonom ili drugim propisom, do
otklanjanja nedostataka; priviemeno zabraniti obavljanje stru¢nog rada u sportu licu
koje ne ispunjava propisane uslove za obavljanje struénog rada u sportu ili ne
poseduje odgovaraju¢u dozvolu za rad, do ispunjenosti uslova; predloziti nadleznom
organu organizacije u oblasti sporta pokretanje postupka zbog povrede radnih
duznosti, disciplinskog postupka ili drugog postupka radi otklanjanja utvrdenih
nezakonitosti, nepravilnosti i nedostataka u radu organizacija i fizickih lica u oblasti
sporta; naloZiti nadleznom nacionalnom sportskom savezu donoSenje sportskih
pravila koje je obavezan da donese u skladu sa ovim zakonom; naloZiti sportskom
savezu da primi u ¢lanstvo organizaciju u oblasti sporta koja ispunjava utvrdene
uslove za €Elanstvo; privremeno zabraniti izvrSenje pojedinaénog akta organizacije u
oblasti sporta kojim je o€igledno povredeno pravo Clana te organizacije, odnosno
zaposlenog koje ima u skladu sa ovim zakonom i sportskim pravilima, na zahtev tog
¢lana, odnosno zaposlenog u organizaciji u oblasti sporta ukoliko taj c&lan
organizacije, odnosno zaposleni pokrenu spor pred nadleznim sudom ili sportskom
arbitrazom — do donos$enja pravosnazne odluke suda, odnosno sportske arbitraze;
naloziti uspostavljanje stanja sportskog objekta koje odgovara hameni tog sportskog
objekta, o troSku vlasnika, odnosno korisnika sportskog objekta, ukoliko je namena
sportskog objekta promenjena suprotno ¢lanu 154. Predloga zakona; privremeno
zabraniti koriS¢enje sportskog objekta zbog neispunjenosti uslova za njegovo
kori§¢enje — do ispunjavanja uslova; privremeno zabraniti rad sportskom udruzZenju
ako statusnu promenu nije izvrSilo u skladu sa ovim zakonom; zabraniti
organizovanje sportske priredbe ukoliko njeno organizovanje nije u skladu sa
zakonom ili nisu ispunjeni uslovi za njeno organizovanje; zabraniti uée$c¢e na
sportskoj priredbi licu koje ne ispunjava uslove utvrdene zakonom ili sportskim
pravilima; priviemeno zabraniti izvrSenje pojedinacnog akta kojim se odobrava
program kojim se zadovoljavaju opSte potrebe u oblasti sporta, odnosno potrebe i
interesi gradana u oblasti sporta u autonomnoj pokrajini, odnosno jedinici lokalne
samouprave, ukoliko je program odobren suprotho ovom zakonu; privremeno
zabraniti rad uCesnika u sistemu sporta dok ne omoguci obavljanje inspekcijskog
nadzora; naloziti druge mere i radnje na koje je ovlas¢en zakonom.

Zalba na resenje sportskog inspektora izjavljuje se ministru nadleznom za
sport u roku od 15 dana od dana dostave pisanog reSenja. Ministar nadlezan za
sport o zalbi odlucuje u roku od 15 dana od dana prijema zalbe.

11. KAZNENE ODREDBE (¢l. 175-178)
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U ovom delu Predloga zakona regulisana je prekrdajna odgovornost
organizacija i pojedinaca u oblasti sporta za kr8enje odredaba ovog zakona. Tri
prekrsaja, razliCite tezine i visine zapre¢ene kazne, su predvidena za organizacije u
oblasti sporta, a jedna prekrsaj za fizicka lica, u¢esnike u sistemu sporta.

12. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (&l. 179-184)

U okviru ovog dela Predloga zakona regulisana su razliCita pitanja vezana za
proces usaglasavanja rada organizacija u oblasti sporta sa odredbama ovog zakona.

Imajuéi u vidu razloge navedene u uvodnom delu ovog obrazloZenja za
opredeljenje da se proces privatizacije drustvenog i drzavnog kapitala, odnosnho imovine
u sportu uredi posebnim zakonom, u prelaznim i zavr§nim odredbama Predloga zakona
je to i predlozeno. U cilju zastite drustvene i drzavne imovine, odnosno kapitala u oblasti
sporta, Predlogom zakona se predlaze da do donoSenja zakona kojim ¢e se urediti
privatizacija u sportu organizacije u oblasti sporta koriste imovinu i kapital u drustveno;,
odnosno javnoj svojini u skladu sa zakonom, a da ne mogu vrsiti statusne promene,
promene pravnog oblika, osim promene pravnog oblika iz ¢lana 71. stav 3. Predloga
zakona, i promene vilasni¢ke strukture kapitala putem konverzije potrazivanja u trajni
ulog do donoSenja posebnog zakona. Takode, Predloga zakona se predlaze i da
organizacije u oblasti sporta mogu da raspolazu nepokretnostima u drustvenoj,
odnosno javnoj svojini na kojoj imaju pravo koris¢enja, odnosno donose odluke o
smanjenju ili povec¢anju kapitala, reorganizaciji ili restrukturiranju, investicionom
ulaganju, prodaji dela imovine, zalaganju stvari ili uspostavijanju hipoteke,
dugoro¢nom zakupu, raspolaganju potraZivanja, uzimaniju ili odobravanju kredita ili
izdavanju garancija, u znatnom obimu ili van toka redovnog obavljanja sportskih
aktivnosti i delatnosti, samo uz saglasnost Vlade, na predlog Ministarstva do
donosenja posebnog zakona. Imajuéi u vidu povezanost pitanja privatizacije u sportu
sa postojeéim organizacionim oblicima sportskih organizacija, kao i opredeljenje da u
profesionalnim sportskim ligama trebaju da ucestvuju samo sportska privredna
drustva, Predlogom zakona se predlaze reSenje da postoje¢a sportska udruzenja
mogu da uc€estvuju u profesionalnoj sportskoj ligi jos najviSe dve takmicarske sezone
nakon stupanja na snagu zakona kojim &e se urediti privatizacija u sportu.

Sportskim objektima u drustvenoj i javnoj svojini za koje na dan stupanja na
shagu ovog zakona ne postoji odgovarajuc¢a urbanistiCka dokumentacija ne moze se
do utvrdivanja te dokumentacije, odnosno do odbijanja zahteva za legalizaciju
menjati namena u skladu sa ovim zakonom.

PostojeCe organizacije u oblasti sporta nastavljaju sa radom, u skladu sa
ovim zakonom, kao $to i sportisti i treneri koji su stekli pravo na nacionalno priznanje
do dana stupanja na snagu ovog zakona, nastavljaju da ostvaruju to pravo u skladu
sa propisom po kome su ga stekli.

Nacionalni sportski savezi mogu koristiti postoje¢u, odnosno obezbedenu
sportsku opremu najkasnije u roku od godinu dana od dana stupanja na shagu
podzakonskog akta kojim se utvrduje jedinstveni vizuelni identitet nacionalnih
sportskih reprezentacija na medunarodnim sportskim takmicenjima.

Clanovi uprave sportske organizacije, ukljudujuéi i zastupnika, koji ne
ispunjavaju uslove iz ¢lana 33. stav 2. tacka 2) Predloga zakona mogu obavljati svoju
funkciju najkasnije do 1. marta 2017. godine.

Postojec¢i ugovori zaklju€eni izmedu sportskih organizacija i sportista i
sportskih stru€njaka u skladu sa Zakonom o sportu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/11 i
99/11-dr. zakon) ostaju na snazi do isteka roka na koji su zaklju€eni.

Sportski struénjaci koji na dan stupanja na shagu ovog zakona ne
ispunjavaju uslove iz ¢lana 27. stav 3. Predloga zakona mogu da obavljaju struéno-
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vaspitni rad sa decom najkasnije dve godine od dana stupanja na snhagu
podzakonskog akta kojim se ureduje nomenklatura sportskih zvanja i zanimanje i
struéno osposobljavanje u sportu, osim u slu¢aju iz ¢lana 180. stav 2. Predloga
zakona.

Nadlezni nacionalni granski sportski savez, teritorijalni sportski savezi,
profesionalni sportski klubovi i sportske organizacije koje se takmi€e u nacionalnim
sportskim ligama koji su ¢lanovi nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza
zaposljavaju ili angazuju sportskog stru¢njaka ili stru¢njaka u sportu sa polozenim
sportskim stru¢nim ispitom u roku od godinu dana od dana donoSenja podzakonskog
akta iz ¢lana 99. stav 8. Predloga zakona.

Visoko$kolske ustanove i organizacije u oblasti sporta iz ¢lana 29. st. 1-3.
Predloga zakona koje se dobile reSenje o ispunjenosti uslova za obavljanje poslova
struénog osposobljavanja u oblasti sporta do dana stupanja na snagu Zakona i
obavljaju poslove struénog osposobljavanja za odredena sportska zvanja duzne su
da podnesu Ministarstvu zahtev za dobijanje odobrenja za obavljanje stru¢nog
osposobljavanja u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu akta iz ¢lana 30.
stav 1. Predloga Zakona, za obavljanje stru¢nog osposobljavanja u roku od dve
godine od dana stupanja na snagu ovog zakona, a do tada nastavljaju da obavljaju
stru¢no osposobljavanje za sticanje onih sportskih zvanja za koja su ispunjeni uslovi
utvrdeni ovim zakonom i pratec¢im podzakonskim aktima.

Predlogom zakona se predlaze da su postoje¢e organizacije u oblasti sporta
duzne da usklade svoju organizaciju, rad i opSte akte sa odredbama ovog zakona u
roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. To podrazumeva i da
u propisanom roku usklade svoje opste akte i Agenciji za privredne registre podnesu
prijavu i dokumentaciju za upis promene podataka i dokumenata, bez pla¢anja
naknade.

Podzakonski akti predvideni ovim zakonom donece se u roku od dve godine
od dana stupanja na shagu ovog Zakona. lzuzetno, podzakonski akti iz ¢lana 65.
stav 8. i €lana 120. stav 2. Predloga zakona, kao i akta iz ¢lana 136. stav 2. i ¢lana
138. stav 2. Predloga zakona donece se u roku od 90 dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona. lako rok od dve godine za donoSenje podzakonskih akata moze
izgledati dug on to sustinski nije, barem iz &etiri razloga: 1) na osnovu ovog zakona
treba doneti ukupno 37 izvrdnih propisa; 2) pojedini izvrSni propisi se po prvi put
donose; 3) kod dono$enja pojedinih podzakonskih akata postoji redosled donoSenja
(npr. prvo se mora doneti Pravilnik o nomenklaturi sportskih zvanja i zanimanja a tek
potom Pravilnik o struénom osposobljavanju u oblasti sporta i Pravilnik o dozvoli za
rad sportskog struCnjaka); 4) za donoSenje vecline izvrdnih propisa potrebno je
sprovesti javnu raspravu i pribaviti misljenja nadleznih nacionalnih sportskih saveza.

Nacionalna strategija razvoja sporta donece se u skladu sa ovim zakonom
najkasnije do kraja 2018. godine, dok Strategija razvoja sporta u Republici Srbiji za
period 2014-2018. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 1/15) vazi do donosSenja te
nacionalne strategije.

Predlozeno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIISKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMENU ZAKONA

Za primenu ovog zakona u 2015. godini, sredstva su opredeljena u okviru
sledecih programskih aktivnosti i projekata u Razdelu Ministarstva omladine i sporta:
Program 1301, programska aktivnost 0001-uredenje sistema sporta 451-subvencije
javnim nefinansijskim preduzeé¢ima i organizacijama 100.000.000, 481-dotacije
nevladinim organizacijama 1.729.265.000; Program 1301, programska aktivnost
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0002-afirmacija sporta: 472-naknade za socijalnu zastitu iz budzeta 1.246.510.000;
Program 1301, programska aktivnost 0003-izgradnja i kapitalno odrzavanje sportske
infrastrukture: 463-transferi ostalim nivoima vlasti 6.000.000, 511-zgrade i
gradevinski objekti 149.500.000; Program 1301, projekat 4001-uredenje sistema
sporta: 481-dotacije nevladinim organizacijama 13.583.000; Program 1301, projekat
5002-izgradnja Atletske dvorane u Beogradu: 511-zgrade i gradevinski objekti
198.000.000; Program 1301, programska aktivnost 0004-administracija i upravljanje:
411-plate, dodaci i naknade zaposlenih 60.893.000, 412-socijalni doprinosi na teret
poslodavca 10.898.000, 413-naknade u naturi 450.000, 414-socijalna davanja
zaposlenima 1.000.000, 415-naknade troSkova za zaposlene 2.750.000, 416-
nagrade zaposlenima i ostali posebni rashodi 100.000, 421-stalni troSkovi 4.579.000,
422-troskovi putovanja 3.086.000, 423-usluge po ugovoru 24.766.000, 425-tekuce
popravke i odrzavanje 1.650.000, 426-materijal 5.300.000, 462-dotacije
medunarodnim organizacijama 5.500.000, 481-dotacije nevladinim organizacijama
7.650.000, 482-porezi, obavezne takse i kazne i penali 300.000, 483-nov¢ane kazne
i penali po reSenju sudova 950.000, 485-naknada Stete za povredu ili Stetu nanetu od
strane drzavnih organa 100.000, 512-masine i oprema 500.000.

Za primenu ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u budzetu
Republike Srbije za 2015. godinu, pored vec¢ obezbedenih 3.573.330.000 dinara. U
skladu sa dostavljenim obrascima za procenu finansijskih efekata koji ¢e predmetni
zakon imati na budzet Republike Srbije u naredne dve godine, istiC¢emo da ¢e se
primena ovog zakona sprovoditi u granicima utvrdenim budzetskim limitima.
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Izvestaj o sprovedenoj Analizi efekata Zakona o sportu (AEP prilog)

1) Koji su problemi koje zakon treba da resi?

Analiza primene Zakona o sportu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/11 i 99/11— dr.
zakon) iz 2011. godine u protekle Cetiri godine i problema sa kojima se susrecu u radu
drzavni organi i organizacije u oblasti sporta pokazala je da je ovaj zakon u osnhovi
odgovorio o€ekivanjima koja su postojala pri njegovom donoSenju, ali i da je za dalje
unapredenje stanja u sportu Republike Srbije potrebno doneti novi Zakon o sportu (u
daljem tekstu: Zakon). Zakon je rezultat potrebe uredenja ove oblasti u skladu sa

evropskim standardima i propisima Ciji je razvoj bio izuzetno dinami¢an u ovoj oblasti
u proteklom periodu, usaglasavanja sa nacionalnim propisima i konsenzusa svih
relevantnih subjekata sporta da se oblast sporta uredi na sistemski celovit i
sveobuhvatan nacin. U Zakonu je zadrzan znatan broj odredbi vazeéeg Zakona o
sportu iz 2011. godine, odnosno sve one odredbe koje su se potvrdile u Cetiri godine
primene tog zakona.

Razlozi za donoSenje Zakona mogu se klasifikovati na sledec¢i nagin:

8) razlozi koji proistiCu iz nepreciznosti ili neprimenljivosti, odnosno suvidnosti
pojedinih reSenja Zakona;

9) razlozi kaiji proisti€u iz neuskladenosti sa drugim novodonetim propisima;

10) razlozi koji proisti€u iz novih propisa koji su u meduvremenu doneti ili su
u proceduri donosenja;

11) razlozi koji proisti€u iz neregulisanosti pojedinih vaznih pitanja za
funkcionisanje sistema sporta u Republici Srbiji, kako u vazeéem zakonu tako i u opstim
zakonima za pojedine oblasti;

> razlozi koji proisti¢u iz neuskladenosti pojedinih reSenja vazeteg zakona

sa korisnim uporednopravnim re$enjima;

12) razlozi koji proistiCu iz nesprovodenja vazeCeg zakona u kljuénim
segmentima od strane u¢esnika u sistemu sporta;

13) razlozi koji proistiCu iz potrebe da se svim gradanima, posebno deci
omoguci permanentno bavljenje sportom, uz podrSku onim sportistima koji postizu i
vrhunske sportske rezultate.

Dosada$nja primena i nedostaci i nepreciznosti mogu se posmatrati kroz
viSe pitanja i probleme:

1) Dono&enje Zakona izuzetno je vazno sa stanovista potrebe unapredenja
sistema sporta u Republici Srbiji kako bi se, s jedne strane, omogucilo da se
maksimalno povec¢a obuhvat bavljenja gradana sportom, a da se, s druge strane, podrzi
i dalije razvije domaci vrhunski sport. Prema podacima Istrazivanja zdravlja
stanovniStva koje je sproveo Institut za javno zdravlje Srbije ,Dr Milan Jovanovic
Batut” iz 2013. godine fithesom, sportom ili rekreacijom najmanje tri puta nedeljno
bavilo se 8,8% stanovnika Srbije, dok je svaki deveti stanovnik Srbije (11,3%) u toku
slobodnog vremena nedeljno proveo u takvim aktivnostima najmanje 90 minuta.
Navika bavljenja sportom i rekreacijom je zastupljenija kod muskaraca (12,1% se
rekreira tri puta nedeljno a 15,9% nedeljno u rekreaciji provodi najmanje 90 minuta)
nego kod zena (5,7% se rekreira tri puta nedeljno a 5,3% nedeljno u rekreaciji
provodi najmanje 90 minuta). Intenzivnim fizickim aktivnostima namenjenim jacanju
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miSi¢a najmanje tri puta nedeljno se u 2013. godini bavilo 4,8% stanovnika Srbije.
Visok procenat (82,3%) dece je izjavio da su se u slobodno vreme najmanje jednom
do dva puta nedeljno bavila fiziCkim aktivhostima (tako da se zaduvaju i oznoje),
znadajno vise dedaci (86,7%) u odnosu na devojéice (77,8%), deca iz Sumadije i
Zapadne Srbije (90,9%), kao i deca iz najbogatijih domacinstava (87,9%). Gotovo su
sva deca redovno pohadala nastavu fizickog vaspitanja (97,6%). U pogledu fizicke
aktivnosti dece nisu zabeleZene znacajne razlike u odnosu na Istrazivanje iz 2006.
godine. Svemu ovome treba dodati da je u Srbiji 2013. godine, na osnovu izmerene
vrednosti ITM, bilo 40,4% normalno uhranjenog stanovnistva, dok je vise od polovine
(56,3%) bilo prekomerno uhranjeno, odnosno predgojazno (35,1%) i gojazno
(21,2%). lzmedu dva istrazivanja, u 2006. i 2013. godini, doSlo je do znacajnog
povecanja procenta gojaznog stanovnistva (sa 17,3% na 21,2%).

ZnacCaj bavljenja dece sportom mozZe se sagledati i iz poslednjeg mini
istrazivanja koje je u avgustu 2015. godine sprovelo u okviru projekta ,Ispravi se i
vezbaj” Udruzenje za medicinu sporta Srbije i Fondacija Spinalni centar Milinkovi¢,
uz podrSsku Grada Beograda i Ministarstva omladine i sporta, na bazenima SRC
TaSmajdan i Milan Gale Muskatirovi¢ u Beogradu. Zdravstvenim pregledom 70 dece
(40 decaka i 30 devojcica) uzrasta od 10 do 16 godina koji su dolazili na bazene
dobijeni su sledeci statisticki podaci:

decéaci devojéice
visina (cm) 162+20 15948
telesna masa (kg) 52417 4818
godine 13+3 13+3
procenat masti (F%) 17+12 2145

BMI (kg/m2) 18.8+2.4 19.143.2
deformacija ki€me 41% 66%
skolioza* 41% 70%
nepravilno drzanje 36% 10%

spustena stopala |

stepen 59% 46%

*statistiCka znacCajnost

Kao 8to se moZe videti, rezultati su zabrinjavajuci i zahtevaju dalje pracenje i
korekciju:

o svako drugo pregledano dete ima deformaciju kicmenog stuba i to u
vidu skolioze;

o svako drugo pregledano dete ima deformitet stopala i to | stepen
ravnih stopala;

o devojcice imaju statisti¢ki zna€ajniju u€estalost skolioze u odnosu na
decake.

Pored prethodno iznetog, rezultati komparacije rezultata dva istrazivanja:
prvog koja je sprovela Evropska komisija (EUROBAROMETAR) na teritoriji zemalja
Clanica Evropske unije i drugog koje je sproveo CESID na teritoriji Republike Srbije
na zahtev Ministarstva omladine i sport, pokazuju da: 40% stanovnika Evropske unije
izjavljuje da se bavi sportom bar jednom nedeljno, dok se sportom u Republici Srbiji
jednom nedeljno bavi samo oko 10%; a 34% stanovnika Evropske unije izjavljuje da
se nikada ne bavi fiziCkim veZbanjem, dok se u Republici Srbiji nikada ne bavi
fizickim vezbanjem €ak 56% populacije. Jedan od prvih preduslova za pronalazenje
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reSenja podizanja mobilnosti gradana Republike Srbije za bavljenje fizickim
aktivnostima jeste nalazenje uzroka njihove pasivnosti u odnosu na fiziCko vezbanje.
Kada se uporede podaci EUROBARA i CESID-ovog istraZzivanja vidi se da je
nedostatak raspolozivog vremena za te aktivnhosti osnovni razlog slabog ucesca u
sportskim aktivnostima. Upravo su rezultati u vezi sa nedostatkom raspolozivog
vremena za bavljenje fiziCkim aktivnostima i u Evropskoj uniji i kod nas veoma sli¢ni.
Naime, 45% ispitanika Evropske unije to navodi kao oshovni razlog, dok je u
Republici Srbiji taj broj manji i kreée se na nivou od oko 40%. Ispitanici u Evropskoj
uniji navode hendikep ili bolest kao razlog slabog bavljenja fizickom aktivnoS¢u u
iznosu od 13%, a u Republici Srbiji izmedu ostalog starost, zdravstveno stanje, su
razlog slabog bavljenja sportom kod 37% ispitanika. Samo 3% upitanika u Evropskoj
uniji navodi kao razlog neadekvatnu sportsku infrastrukturu, a u nasoj zemlji 5%
ispitanika isti¢e da nema uslove za bavljenje sportom u svom mestu. U Evropskoj
uniji 5% ispitanika kaze da je bavljenje fiziCkom aktivnoSc¢u suvise skupo, a ispitanici
u Republici Srbiji u 2% sluCajeva se izjaSnjavaju da im nedostaju finansijska
sredstva.

2) Vazeéim Zakonom o sportu je predvideno postojanje Jedinstvene

evidencije udruzenja, drustava i saveza u oblasti sporta koju bi vodilo Ministarstvo
omladine i sporta (u daliem tekstu: Ministarstvo), ali u praksi ova jedinstvena
evidencija nije obrazovana jer bi njeno vodenje predstavljalo ,dupliranje poslova”
posto su svi podaci ve¢ dostupni na sajtu Agencije za privredne registre u Registru
sportskih udruzenja, drustava i saveza. Ono $to, medutim, nedostaje je postojanje
jedinstvene evidencije svih organizacija i preduzetnika u oblasti sporta, koja bi bila
javno dostupna svim zainteresovanim licima. Zakon to sada obezbeduje.

3) Vazeéi Zakon o sportu je predvideo i postojanje jedinstvenog
nacionalnog informaciono—dokumentacionog sistema u oblasti sporta u vidu vodenja
mati¢nih evidencija od strane Zavoda za sport i medicinu sporta Republike Srbije, uz
obavezu organizacija i pojedinaca u oblasti sporta da se upiSu u te evidencije.
Pravilnik o sadrzaju i na€inu vodenja mati¢nih evidencija u oblasti sporta donet je
2011. godine, ali su mati¢ne evidencije u najvecem delu postale operativne tek 2013.
godine zbog nabavljanja odgovaraju¢eg hardvera i softvera. Zabrinjavajuce je,
medutim, Sto ne postoji azurnost kod organizacija u oblasti sporta u vezi upisa u
matiéne evidencije i blagovremenog dostavljanja izmena upisanih podataka.
Poletkom 2014. godine u matiénu evidenciju organizacija u oblasti sporta bilo je
upisano 7861 organizacija, u matiénu evidenciju preduzetnika u oblasti sporta
upisano je 77 preduzetnika, u mati¢nu evidenciju programa koji se finansiraju iz
javnih prihoda upisano je 1873 (od ukupno 3917), u mati¢nu evidenciju sportskih
objekata upisano je 1533 (od 3979) i u mati¢nu evidenciju velikih medunarodnih
sportskih priredaba upisano je 11 (od 42). Stanje se nesto popravilo tokom 2014.
godine, tako da je poCetkom 2015. godine: 1) u Mati¢noj evidenciji preduzetnika u
sportu registrovano 220 preduzetnika, ali sa zaklju¢eno 81 prijavom; 2) u Mati¢noj
evidenciji organizacija u oblasti sporta registrovano je 12090 organizacija, ali za
zaklju€enih 8068 prijava; 3) u Maticnoj evidenciji realizatora programa registrovano je
3917 nosilaca programa,a ali sa zaklju€enih 1876 prijava; 4) u Mati¢noj evidenciji
sportskih objekata registrovano je 4035 objekata, ali sa zakljuéenim 1645 prijava; 5)
u Mati¢noj evidenciji sportskih priredaba registrovano je 42 sportske priredbe, ali sa
zakljuenim 11 prijava. Medutim, jo§ nisu uspostavljene mati¢ne evidencije
kategorisanih i drugih sportista takmiCara i sportskih stru¢njaka i strucnjaka u sportu.
Takvo stanje je potrebno izmeniti, pa su Zakonom utvrdene mere u tom pravcu,
uklju€ujuci i propisivanje da su nosioci programa koji se finansiraju iz javnih prihoda
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duzni da se upiSu u nadleznu matiénu evidenciju, kao uslov za dobijanje sredstava.
Takode, Zakonom se uvodi i evidencija rezultata sportista Republike Srbije na velikim
medunarodnim sportskim takmiCenjima i nacionalnim sportskim takmicenjima, kao i
evidencija fizi€kih sportskih povreda i nacin njihovog le€enja.

4)  Jedan od klju¢nih problema u funkcionisanju sistema sporta kako je
on postavljen vaze¢im Zakonom o sportu jeste finansiranje u€esnika u sistemu
sporta u obavljanju sportskih aktivnosti i delatnosti. Za dominantni evropski model
finansiranja sporta karakteristicno je da se sport manjim delom finansira iz javnih
sredstava, a u okviru tih sredstava veéi deo otpada na lokalne zajednice. Evropski
model finansiranja sporta iz javnih sredstava temelji se na decentralizaciji. Osnovni
odnos izmedu izdvajanja iz drzavnog budzeta i budzeta lokalnih zajednica iznosi
1:3,8 kao $to je to u: Portugaliji, Spaniji, Italiji, Francuskoj, Belgiji, Sloveniji. U nekim
drugim drzavama taj odnos je joS veci u korist lokalnih zajednica: Nemacka,
Svajcarska, Danska, Finska, Svedska. U Republici Srbiji je taj odnos negde oko
1:2,5. U savremenom evropskom modelu sporta, od sportskih organizacija se danas
oCekuje da najveci deo potrebnih sredstava obezbede iz tzv. sopstvenih izvora, kao
Sto su: televizijska prava, Clanarine, ulaznice, sponzori i donatori, proizvodi sa
klupskim obelezjima, sportske usluge. Tek kada se saberu izdvajanja iz javnih
sredstava i sopstveni prihodi organizacija u oblasti sporta, dobija se realna slika
izdvajanja za sport.

Zbog razlika u veli€ini, razvijenosti i broju stanovnika izmedu drzava, izdvajanja za

sport se mere i uporeduju prema bruto druStvenom proizvodu pojedine zemlje. Za
uporedenje se koristi i izdvajanje budzetskih sredstava za sport po glavi stanovnika.

Ukupna izdvajanja za sport u %
FIN FRA NEM ITA POR SVED SPA VB SLO
Drzava 43 89 06 82 99 2,2 04 08 55
Lokalna zajednica 24,7 295 266 11,0 11,6 20,4 52 15,1 20,8
Sopstvena sredstva 71,0 616 728 808 785 77,3 944 84,1 73,6

Sva sredstva za sport 1,13 1,1 1,28 1,04 1,77 0,8 3,47 149 0,6
— BDP

Javna sredstva za 0,33 042 035 0,2 061 0,18 0,20 0,24 0,16
sport — BDP

Za potrebu izrade Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2014—
2018. godine uradena je komparativha analiza finansiranja sporta u zemljama
¢lanicama Evropske unije i Republike Srbije koja je obuhvatila finansiranje sporta sa
pozicije budZeta drzava i jedinica lokalnih samouprava, kao i investiranja u sport sa
pozicije privatnog sektora. 1z studije se moze videti da u pogledu javnih izvora
finansiranja sporta Srbija zaostaje u odnosu na zemlje Evropske unije. Planirana
izdvajanja za sport iz javnih izvora u Srbiji za 2011. godinu iznosila su 13 evra po
stanovniku, $to je viSe nego desetostruko manje nego u Francuskoj (158 evra), Finskoj
(155 evra) i Danskoj (136 evra) u 2009. godini i viSe nego dvostruko manje nego u
Madarskoj (27 evra) gde se izdvajalo najmanje javnih sredstava po stanovniku,
porede¢i zemlje EU. U narednom grafikonu prikazana je struktura javnih izvora
finansiranja u odabranim zemljama Evropske unije za 2009. godinu i Republiku
Srbiju za 2011. godinu, kada je donet vazeci Zakon o sportu.

Struktura javnih izvora finansiranja u % je sledeca:
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U svim odabranim zemljama Evropske unije u strukturi javnih izvora
finansiranja u 2009. godini najznacajniji udeo su imali izvori iz regionalnih/lokalnih
budzZeta. U strukturi planiranih javnih izvora finansiranja sporta u Srbiji za 2011.
godinu zbirni budZet AP Vojvodine i lokalnih samouprava takode je imao najznacajniji
udeo, ali je on bio manji u odnosu na sve odabrane zemlje EU. Takode, udeo u
javnim izvorima finansiranja sporta u Srbiji koji se odnosi na sredstva prikupljena od
lutrije je nizak u odnosu ha udeo iste kategorije kod vecine odabranih zemalja EU. Sa
druge strane, udeo sredstava za finansiranje sporta iz budzeta Republike Srbije
znatno je veéi od udela na drzavnom nivou odabranih zemalja EU. lako Srbija sa
investiranih pet evra po stanovniku ne zaostaje za pojedinim zemljama poput
Nemacke (koja izdvaja Cetiri evra po stanovniku), Holandije (pet evra po stanovniku) i
Finske (Sest evra po stanovniku), poredeéi iznose finansiranja sporta iz drzavnog
budzeta po stanovniku, pomenute zemlje sport viSestruko vecim iznosima po
stanovniku finansiraju iz budzeta regiona/lokalnih samouprava.

Analiza Cetiri godine primene vazeéeg Zakona o sportu u odnosu na finansiranje
sporta pokazuje da se prethodno navedeno stanje nije sustinski promenilo — budzetska
sredstva javnih vlasti i dalje glavni izvor finansiranja sporta u Republici Srhiji.

Kada je u pitanju budzet Republike Srbije, za ukupnu delatnost omladine i sporta
u 2012, 2013, 2014. i 2015. godini respektivno je obezbedivano u milionima evra 42,5;
40,8; 40,61 41,9.

U istom periodu delatnost sporta finansirana je sa nivoa Ministarstva Sektor
za sport, Sektor za upravljanje projektima, BudzZetski fond za finansiranje sporta i
ustanova — Antidoping agencije Republike Srbije i Zavod za sport i medicinu sporta
Republike Srbije. Ukupno, po godinama, sport je finansiran u iznosu od (sve u
milionima evra) 29,6 u 2012, godini; 32,7 u 2013. godini; 31, 6 u 2014. godini i 31,1
u 2015. godini.

Prethodno izneti podaci pokazuju da je za Ministarstvo na godiSnjem nivou
izdvajano prosec¢no 0,54% ukupnog budzeta Republike Srbije, a za finansiranje
organizacija u oblasti sporta izdvajano je prose¢no 0,40% od ukupnog budzeta
Republike Srbije.

Prema vaze¢em Zakonu o sportu, Ministarstvo finansira redovne
programske aktivnosti nacionalnih sportskih saveza, u skladu sa Pravilnikom o
nacionalnim granskim sportskim savezima preko kojih se ostvaruje op$ti interes u
oblasti sporta u Republici Srbiji. U 2010. godini za redovne programske aktivnosti
Ministarstvo je izdvojilo 861,4 miliona dinara, dok je u 2011. godini izdvojeno 1.317,7
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miliona dinara, $to predstavlja povecéanje od 52,97% u odnosu na 2010. godinu. U
2012. godini iznos izdvajanja za te programe je uvec¢an 13,48% u odnosu na 2011.
godinu i iznosio je 1.495,4 miliona dinara. Za 2013. godinu izdvajanja su bila u visini
od 1.374,8 miliona dinara Sto predstavlja umanjenje od 8,00%. Za 2014. godinu
izdvajanja su bila u visini od 1.757,5 miliona dinara $to predstavlja uvecanje od
27,84% u odnosu na 2013. godinu. Za 2015. godinu planirano je izdvajanje od
1.638.1 milion dinara Sto predstavlja umanjenje od 7,26% u odnosu ha 2014. godinu.

Iz budzeta Republike Srbije u 2010. godini finansirani su redovni programi
ukupno 94 nacionalna granska saveza i sportskih organizacija, u 2011. godini taj broj
je povecan na 96, dok je u 2012. godini smanjen na 92, u 2013. godini povec¢an na
93, u 2014. godini smanjen na 91, a u 2015. godini finansira se 87 saveza.
Neophodno je, medutim, imati u vidu da je odredeni broj saveza u 2010. i 2011.
godini finansiran preko Sportskog saveza Srbije, kao krovne organizacije koja je
zaduzena za razvoj i unapredenje istih (Univerzitetski sportski savez Srbije, Savez za
Skolski sport Srbije, Sportski savez Kosova i Metohije), dok su navedene sportske
organizacije u 2012. i 2013. godini direktno primala sredstva za redovne programske
aktivnosti. U 2015. godini 4 saveza (Plivacki savez Srbije, Tekvondo asocijacija
Srbije, Bokserski savez Srbije i Macevalacki savez Srbije) se finansiraju preko
Olimpijskog komiteta Srbije, a jedan savez (Ribolovalki savez Srbije) preko
Sportskog saveza Srhije.

Ukupna sredstva iz budZeta Republike Srbije koja su izdvojena za godisnje
(redovne) programa nacionalnih sportskih saveza od 2010. do 2015. godine (podaci
za budZetsku 2015. godinu odnose se na period januar—avgust 2015. godine) mogu
se graficki prikazati na sledeci nacin:

YkynHa 6ypeTcka cpegcrea Koja cy MsABECjeHa 3a pegoBHe
nporpame cnopTcKUX opraHuMsauyuja sza nepuog 2010-
2015.roguHe (cpeacTea cy NpUKasaHa y guHapumal)
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1500000
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500000 I
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Slede¢e Tabele prikazuju koliko je budzZetskih sredstava izdvojeno za
finansiranje redovnih godiSnjih programa saveza po odredenim kategorijama
sportova (od | kategorije do V kategorije sportova), kao i koliko sredstava je
izdvojeno za Olimpijski komitet Srbije, Sportski savez Srbije, Paraolimpijski komitet
Srbije i ostale sportske organizacije, kao i procenat izdvajanja za svaku kategoriju
posebno.

| KATEGORIJA  452.668.016  545.321.596  628.252.347  630.000.000  859.700.000,00  741,300.000,00

I KATEGORIJA 140.260.040 193.400.000 211.600.000 182.500.000 175.559.157,93 194.200.000,00
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61.638.185

29.083.270

12.295.920
63.000.000
87.578.559
11.300.000

3.567.010

861.391.000

68.950.000

40.900.000

18.400.000
284.485.788
117.253.100

16.400.000

32.630.000

1.317.740.484
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76.300.000

41.200.000

20.059.000
341.500.000
107.846.043

18.000.000

50.650.000

1.495.407.390

72.300.000

43.200.000

32.350.000
280.000.000
100.000.000

25.000.000

9.500.000

1.374.850.000

102.750.000,00

52.000.000,00
36.600.000,00
340.000.000,00
145.372.730,00
45.000.000,00

500.000,00

117.700.000,00
52.850.000,00

31.800.000,00
326.300.000,00
121.200.000,00
44.000.000,00
8,709.500,00

1.757.481.887,93 1.638.059.500,00
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Kada prethodnu tabelu izrazimo procentualno dobijaju se sledeci podaci:

| KATEGORIJA 52550 41,38% 42,01% 4582% 48,92%  45,25%
Il KATEGORIJA 16,28% 14,68% 14.15% 13,27% 9,99%  11,86%
Il KATEGORIJA 7.16% 523% 510% 526% 585%  7,19%
IV KATEGORIJA 338% 310% 2,76% 3,14% 2.96%  3.23%
V KATEGORIJA 143% 1,40% 1,34% 2,35%  2,08%  1,94%
OKS 731% 21,59% 22,84% 20,37% 19,35%  19,90%
sss 1017% 890% 7.21% 7.27% 827%  7,40%
POKS 131% 124% 1.20% 1,82% 256%  2,69%
8%1%25:8?; 24k 041% 248% 339% 069% 002% o7
UKUPNO 100%  100%  100%  100% 100,00% 100,00%

Kako bi se realnije prikazao odnos izdvajanja budzetskih sredstava u
finansiranju redovnih programa olimpijskih sportova i disciplina, Olimpijskog komiteta
Srbije i Paraolimpijskog komiteta Srbije sa jedne i neolimpijskih sportova i Sportskog
saveza Srbije (dodata su i izdvajanja za ostale sportske organizacije) sa druge
strane, doSli smo do sledece tabele i grafikona u kojoj su prikazane izdvajanje
budZetskih sredstava u dinarima i procentima, i u kojima mozemo videti da ukupno
izdvajanje budzetskih sredstava na olimpijske sportove iznosi u 2010. godini
666.682.166,00 dinara ili 77,40%, u 2011. godini 1.028.607.384,00 dinara ili 78,06%,
u 2012. godini 1.176.552.347,00 dinara ili 78,68%, dok je u 2013. godini izdvojeno
1.044.800.000,00 dinara ili 75,99%. Tendencija procentualnog smanjenja u grupi
Olimpijskih sportova je nastavljena i u 2014. godini u kojoj je izdvojeno
1.310.550.000 dinara ili 74,57%, a u 2015. godini je planirano izdvajanje u iznosu od
1.208.400.000,00 dinara ili 73,77%. lznos sredstava je u 2014. godini bio povec¢an u
odnosu na 2013. godinu za oko 265 miliona dinara, ali je u 2015. godini planirano da
taj iznos bude smanjen za oko 102 miliona u odnosu na 2014. godinu. U grupi
neolimpiskih sportova je u 2014. godini u odnosu na 2013. godinu, iznos izdvajanja
bio povecan za neSto manje od 117 miliona dinara, da bi i u 2015. godini taj iznos bio
umanjen u odnosu na 2014. godinu za oko 17 miliona dinara. Procentualno,
izdvajanja za grupu neolimpijskih sportova je u rastu od 2012. godine zaklju¢no sa
2014. godinom, dok je u 2015. godini planirano neznatno umanjenje procentualnog
ucesca.
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Od donosenja prvog Zakona o sportu 1996. godine do sada je iz budzeta
Republike Srbije za finansiranje organizacija u oblasti sporta izdvojeno u pojedinim
godinama:

1.757.481.8 1.638.059.50

0,00

1998 1999 2000 2001 2003 2005 2006 2011- 2015
2014
0,974 % | 0,871 % | 0,715 % | 0,296 % | 0,197 % | 0,086 % | 0,427 % | 0,39 % * | 0,40 % *

procenti oznaceni zvezdicom su priblizne vrednosti

Ostali finansijski pokazatelji izdvajanja sredstava za zadovoljavanje opsteg
interesa u oblasti sporta iz budzeta Republike Srbije detaljno su prikazani u
obrazloZenju Nacrta zakona o sportu.

Prema evropskim standardima za odobravanje sredstava iz budzeta
nevladinim organizacijama, primalac sredstava obavezan je da: sredstva upotrebi
iskljuivo za odobrene svrhe i sa odgovaraju¢om paznjom; pristupi realizovanju
programa shodno utvrdenom planu i okon¢a ga u predvidenom roku i pod utvrdenim
uslovima; davaoca sredstava obavesti bez odlaganja o svim okolnostima koje
ugrozavaju ili onemoguéavaju realizovanje programa ili zahtevaju izmenu utvrdenih
ciljeva programa i ugovorenih obaveza; davaoca sredstava obavesti o realizovanju
programa u utvrdenim rokovima; davaocu sredstava u ugovorom utvrdenim
rokovima, a u svakom slu€aju na kraju realizacije programa, dostavi original
dokumentaciju o utrosku sredstava, koja ¢e mu biti vracena nakon provere; vodi sve
potrebne evidencije koje omogucavaju davaocu sprovodenje kontrole i da ih, zajedno
sa dokumentacijom o utroSku sredstava i realizacijom programa, ¢uva do isteka 10
godina od dobijanja sredstava (realizacije programa); omoguci davaocu sredstava,
odnosno nadleznim licima uvid u celokupnu dokumentaciju i sva mesta vezana za
realizaciju odobrenog programa, i u postupku kontrole pruzi mu sva potrebna
obavestenja; omogu¢i davaocu (da mu saglasnost) uvid u podatke koje vode tre¢a
lica, a u vezi su sa koris¢enjem odobrenih javnih sredstava i realizacijom programa.
U vazec¢em Zakonu o sportu, sa prateéim pravilnicima, su upravo i normirane takve
obaveze primaoca budzetskih sredstava, odnosno nosioca programa. Medutim, u
praksi su probleme stvarale pojedine zakonske odredbe koje nisu sveobuhvatno
uzele u obzir prirodu i sustinu programa, kao i vremenski okvir u kome se realizuju
programi i projekti organizacija u oblasti sporta. S druge strane, jedan broj korisnika
budzetskih sredstava nije poStovao svoje ugovorne obaveze u pogledu
blagovremenog izvesStavanja i namenskog koriséenja sredstava, zbog cega je
Ministarstvo omladine i sporta u viSe slu€ajeva trazilo povraéaj datih sredstava u
budzet Republike Srbije. U 2014. godini je ukupno 66 organizacija u oblasti sporta
koje su koristile sredstva budZeta Republike izvrsilo povraéaj dobijenih sredstava u
ukupnom iznosu od 25.353.640,07 dinara. Tome treba dodati i 1.251.094 dinara na
ime kamata. Dosadasnje iskustvo u primeni vaze¢eg Zakona o sportu je pokazalo da
je programsko finansiranje pravi okvir za finansijsku podrsku organizacijama u oblasti
sporta, ali da ceo sistem finansiranja mora biti preciznije definisan kako bi se
opredeljena sredstva budzeta Republike Srbije koristila na racionalan i efikasan
nacin, uz odgovornost kako za svaki utrosen dinar, tako i u odnosu na postizanje
planiranih rezultata i efekata realizacije odobrenog programa.

Dok je na nivou Republike Srbije sistem finansiranja najveCim delom
profunkcionisao na propisan nacin, to se ne moze reci za finansiranje organizacija u
oblasti sporta iz budZeta jedinica lokalne samouprave. Veliki broj opstina i gradova
nije doneo potrebna podzakonska akta kojima bi uredio u skladu sa Zakonom o
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sportu sistem finansiranja programa u oblasti sporta iz budzeta. Takode, uoceno je
da u viSe sluajeva i kada su takva akta doneta ona nisu u potpunosti usaglasena sa
odredbama Zakona o sportu. Veoma su Cesti primeri da lokalne samouprave nemaju
nikakve procedure za raspodelu budzetskih sredstava, ve¢ se ta sredstava
raspodeljuju unutar malog kruga ljudi bez ikakvog kriterijuma.

Prema istrazivanju koje je 2013. godine sprovela Stalna konferencija gradova
i opStina Republike Srbije izdvajanja za sport iz budzeta jedinica lokalne samouprave
su prema kategorijama gradova, odnosno opStina izgledala:

duHaHCUMpatkbe cnopTa y jeauHUL,aMa I0KaNHUX
camoynpasa (y %)

3.55%

3.38%
3.10%
| 2.58%

Kateropuja rpagosau onwruHa | Kateropuja 11 Kateropuja 1l Kateropuja IV Kateropuja

Istrazivanje Stalne konferencije gradova i opstina pokazuje i da je finansiranje
sporta u lokalu uglavnom usmereno ka fudbalu, $to se moZe videti u narednom
grafikonu.
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Posebno je zabrinjavajuéa Cinjenica da je navedeno istrazivanje pokazalo i da je
ukupan broj sportskih stipendija koji se izdvaja u jedinicama lokalne samouprave 137,
Sto je 2.5 stipendije po opstini. Pri tome, samo 12 od 53 anketiranih opstina/gradova
izdvaja sredstva za sportske stipendije perspektivnih sportista.

Takav nacin postavijanja prioriteta u finansiranju programa suprotan je kako
Nacionalnoj kategorizaciji sportova, tako i Nacionalnoj strategiji razvoja sporta. Zapravo
veoma Cest sluaj je da gotovo vise od 2/3 lokalnog budzeta ide za finansiranje
.povliaséenog” lokalnog kluba. Na taj natin ne samo da se zanemaruju postojece
kategorizacije i kr§i Zakon o sportu, ve¢ se ozbiljno ugroZzava opstanak organizacija koje
rade na unapredenju programa Skolskih aktivnosti i organizacija koje se bave razvojem
rekreativnog sporta.

5) Nasuprot finansiranju sporta iz javnih prihoda stoji finansiranje iz
Lprivatnih” izvora: ¢lanarine, sredstva od pruZanja usluga i obavljanja drugih delatnosti;
transferi, naknade za razvoj igraca, prodaja TV prava, ulaznice, sponzori, donatori i sl..
Pri tom se Cesto kao glavni sponzori pojavljuju javna preduzeca, bez transparentnih
kriterijuma za odobravanje sredstava. Sva ta sredstva su izuzetno mala, sa stanovista
potreba organizacija u oblasti sporta u Republici Srbiji. Razlozi delom poti¢u od teSkog
stanja u kome se nalazi domaéa privreda ali delom i iz neorganizovanosti samih
uCesnika u sistemu sporta i nepoverenja mogucih ,ulaga¢a” u primaoce sredstava. U
praksi se Cesto istiCu i neodgovarajuéi poreski podsticaji za privatna ulaganja u sport.
Posebno je zabrinjavajuce finansijsko stanje domacih klubova u najviS§im rangovima
takmicenja, od kojih bi trebalo ocCekivati i da su ekonomski odrzivi i najefikasniji u
priviatenju i trodenju sredstava. Najbolji primer za to je stanje profesionalnih fudbalskih
klubova Super lige i Prve lige Fudbalskog saveza Srhije (30 klubova). Prema dokumentu
.Revitalizacija srpskog fudbala” koji je, uz angazovanje revizora, pripremio Fudbalski
savez Srbije u aprilu mesecu 2014. godine, finansijsko poslovanje srpskih profesionalnih
klubova karakteriSe: 1) prosean prihod po klubu Super lige (podaci UEFA za 2009)
iznosi svega 1,3 mil. evra; 2) ¢ak 8 klubova svrstani su u mikro kategoriju (godidnji prihod
manji od 350.000 evra) od ukupno 9 takvih klubova u Evropi; 3) prosecan godisnji prihod
klubova koji su u¢estvovali u takmi¢enjima UEFA 2011. godine iznosi 3 miliona evra, za
razliku od npr. Hrvatske sa 7. mil. evra, Rumunije 8 mil. evra, Ceske 9 mil. evra i Poljske
10 mil. evra; 4) popunjenost stadiona je veoma niska i iznosi 19%, ili tek polovinu
proseka u Evropi (38%); 5) uCeSée transfera u godidnjem prihodu klubova koji su
uCestvovali u takmicenjima UEFA 2011. godine iznosi 60%, za razliku od npr. Hrvatske a
32%, Ceske 18%, Madarske 14%, Poljske 2%: 6) prosecno udesée transfera u prihodu
klubova Super i Prve lige u 2013. godini iznosio je 44%; 7) prose¢no ucesce gradova u
prihodima klubova Super lige i Prve lige u 2013. godini iznosio je 19%; 8) Prosetan
budzZet klubova Super lige i Prve lige u 2013. godini iznosio je 2,3 miliona evra; 9)
Prosecna imovina klubova Super lige i Prve lige u 2013. godini iznosila je minus 1,6
miliona evra. Stanje stvari postaje potpuno alarmantno kada se ima u vidu finansijsko
stanje nasa najveca dva fudbalska kluba FK Crvena Zvezda i FK Partizan, koji bi po
prirodi stvari trebali da najbolje finansijski stoje. Prema izvesStaju Nadzornog odbora FK
Crvena Zvezda sa Skupstine odrzane krajem 2014. godine ovaj klub je na godiSnjem
nivou poslednjih godina generisao sledece gubitke: do 2009 — 28 miliona evra; 2010 — 8
miliona evra; 2011 — 8 miliona evra; 2012 — 11 miliona evra; 2013 — 2,32 miliona evra.
Ukupni dug je na kraju 2014. godine iznosio 52 miliona evra, a ukupna potraZivanja
prema drugim licima oko 3 miliona evra. Bankama se duguje 18 miliona evra,
zajmodavcima 7 milion evra, drugim klubovima 4 miliona evra, igradima 4 miliona evra,
menadZerima 5 miliona evra, drZavi za porez 3,65 miliona evra i za zarade zaposlenih
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960.000 evra. Na Skupstini je istaknuto da klubu minimalno treba 10 miliona svezeg
kapitala da bi opstao. Nesto ,bolje” je stanje FK Partizan, koji je prema izvestaju revizora
na kraju 2014. godine dugovao blizu 15 miliona evra. Struktura klupskog duga je
sledeca: na osnovu poreza duguje se 4.685.000 evra (31,5 odsto duga), obaveze prema
zaposlenima 3.314.000 (22,3 odsto), finansijske obaveze 1.030.000 (6,9 odsto),
obaveze prema klubovima i kazne UEFA 575.000 (3,09 odsto), prema agencijama i
agentima 2.534.000 (17 odsto), povezanim licima 1.180.000 (8 odsto) i ostalima
1.535.000 (10,3 odsto). Kada se svemu ovome doda i podatak da su skoro sve
nepokretnosti tih klubova pod hipotekom, dobija se kompletna slika katastrofalnog stanja
nasa dva najvecéa sportska kluba.

Prema stavu koji je izneo Fudbalski savez Srbije tokom priprema za donoSenje
ovog Zakona, hitne mere koje bi trebalo preduzeti da bi se takvo stanje otklonilo i
revitalizovao srpski fudbal su: 1) redefinisanje pravnog statusa i svojinskin odnosa u
kubovima (optimalni model privatizacije); 2) regulisanje institucionalnih pitanja poslovanja
klubova; 3) sanacija akutnih finansijskih problema; 4) poveéanje transparentnosti
finansija i ukupnog poslovanja. Redefinisanje pravnog statusa i svojinskih odnosa u
klubovima bi trebalo da otkloni slede¢e probleme: gotovo svi klubovi u Srbiji registrovani
su kao udruzenja gradana; upravljanje klubovima se odvija bez adekvatnog mehanizma
kontrole i odgovornosti rukovodilaca; najve¢i deo imovine (stadioni) nije u vlasnistvu
klubova; neki klubovi nemaju ni pravo koris¢enja stadionom.

6) Prethodno navedeno finansijsko stanje domacih organizacija u oblasti

sporta otvara i pitanje adekvatnosti postojec¢ih dominantnih organizacionih oblika i
potrebe pretvaranja sportskih udruzenja u privredna drustva, narocito u profesionalnom
sportu i u oblasti pruzanja pojedinih usluga u sportu (Skole fudbala, skole tenisa i sl.). U
HInicijativi za sistemske promene u funkcionisanju fudbalskog sporta u Srbiji — izmene i
dopune Zakona o sportu” koje je Ministarstvu omladine i sporta uputio Fudbalski savez
Srbije 23. jula 2013. godine na to je posebno ukazano: ,Kroz odgovarajuée izmene i
dopune Zakona o sportu, potrebno je izvrsiti svojinsku transformaciju fudbalskin klubova,
Sto podrazumeva uvesti moguénost slobodnog izbora promene pravne forme fudbalskih
klubova kaji trenutno postoje kao sportska udruzenja i moguénost transformacije takvih
klubova, ne samo u sportska privredna drustva u formi otvorenih akcionarskih drustava,
vec i transformisanje u sve druge oblike privrednih drustava predvidenih pozitivnim
propisima Republike Srbije”. InaCe, kada je u pitanju profesionalni sport, u Evropi su
dominantna tri modela organizacije klubova, sa modalitetima: 1) klub sam bira
organizacioni oblik koji mu odgovara (udruzZenje ili privredo drustvo); 2) klub mora biti
organizovan kao drustvo kapitala; 3) klub sam bira da li ¢e se u potpunosti organizovati
kao drustvo kapitala ili ¢e biti u statusu udruzenja, ali ima i mogucnost da svoju prvu
ekipu (ili sve ekipe) koja se takmici u odredenoj ligi organizuje kao drustvo kapitala u
svom vlasnistvu (ili suvlasnistvu). Zakon utvrduje kombinaciju sva tri modela: osnivaci
sportske organizacije samostalno biraju organizacioni okvir — udruzenje ili privredno
drustvo; sportsko udruzenje moze da osnuje sportsko priviedno drustvo od svog
,Sportskog pogona’; u profesionalnoj sportskoj ligi utvrdenoj od strane nadleznog
nacionalnog granskog sportskog saveza mogu da se takmic¢e samo sportska privredna
drustva. Zakonom nije mogla trenutno da se uredi promena pravne forme sportskog
udruzenja u sportsko privredno drustvo sve do donoSenja posebnog zakona o
privatizaciji u sportu, jer bi takva mogucnost u situaciji nedefinisanih svojinskih odnosa u
sportu otvorili put za ,divlju privatizaciju”.

7) Jedna od bitnih karakteristika Zakona je da su iz njega izostavijene
odredbe o privatizaciji drustvenog i drzavnog kapitala sadrzane u vazecem Zakonu o
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sportu i da je propisano da ¢e se to pitanje urediti posebnim zakonom. O privatizacija
drudtvenog i drZzavnog kapitala u organizacijama u oblasti sporta i o adekvatnosti
propisanih organizacionih oblika tih organizacija intenzivno se govori i raspravlja od
donoSenja Zakona o sportu 1996. godine. Ove teme su ponekada u zizi srpske sporske,
pravniCke i politicke javnosti, sa izrazito polarizovanim gledistima. Postoje, medutim, i
periodi kada se od tih problema prosto ,bezi”. Javnu raspravu prilikom donoSenja
vazeCeg Zakona o sportu iz 2011. godine obeleZila su suprotstavljena gledista o
problemu privatizacije sportskih organizacija, s obzirom da je taj zakon regulisao, izmedu
ostalog, i privatizaciju u oblasti sporta. Ali kako je Zakon o sportu donet, tako je zamrlo
svako interesovanje za pitanja privatizacije u sportu. U praksi se nista nije deSavalo.
Temu je ponovo otvorila katastrofalna ekonomska situacija mnogih sportskih klubova u
Srbiji. No, na prvo pominjanje potrebe da se to pitanje konacno razreSi, u cilju
ozdravljenja nadeg sporta, usledila su brojna reagovanja od ,zainteresovanih” iz sveta
sporta, Ciji je cilj bio da ,problematizuju” model privatizacije koji bi se primenio.
Najilustrativniji je stav koji je iznet Ministarstvu omladine i sporta od strane Zajednice
fudbalskih klubova Super lige tokom rada na ovom Zakonu: ,Ovde treba obratiti paznju
na problematiku sportskih udruzenja, jer je to forma po kojoj su registrovani skoro svi
klubovi u Srbiji. Kada je re¢ o privatizaciji sportskih udruZenja, sam Zakon o sportu samo
povrsno reguliSe pitanje viasni¢kih odnosa u sportskim organizacijama, jer regulisanje
ovog sustinski vaZnog pitanja zapravo svodi na: 1) obavezu evidentiranja tj. aktivnosti
koje se po miSlienju zakonodavca nhajverovatnie smatraju nekom vrstom pred—
privatizacionih aktivnosti, i 2) pitanje privatizacije drzavnog/druStvenog kapitala u
sportskim organizacijama (¢ 173. Zakona o sportu). Ovde dolazimo do ozbiljnog
pravnog problema. Naime, po mislienju mnogih pravnika, sportska udruzenja nije
moguce privatizovati buduci da bi takva privatizacija bila neustavna i nezakonita. Najveci
broj fudbalskih klubova organizovan je u formi sportskih udruzZenja i zbog toga oni ne
mogu biti predmet privatizacije, jer bi se bilo kakva privatizacija udruZenja mogla
posmatrati kao suprotna Ustavu Republike Srbije (tj. c¢lanovima 55. i 58. koji
ustanovljavaju slobodu organizovanja i pravo na imovinu), suprotna Zakonu o
udruZenjima (tj. odredbama iz ¢lanova 2, 19, 21, 22. i dr. koji preciziraju sam pojam
udruZenja, te i Cinjenicu da viasnicka prava nad udruZenjem vrse ¢lanovi pod jednakim
uslovima, da svako moze biti ¢lan i da dobit ne mozZe biti deljena ¢lanovima i sl.), i
suprotna Zakonu o sportu (tj. ¢lanu 48. koji kaZe da se ¢lanstvo sportskom udruZenju ne
moZe prenositi niti naslediti). Konkretno, da bi se privatizacija izvrSila potrebno je da u
pravnom licu postoji drZzavnildru$tveni kapital, Sto sa sportskim i bilo kojim drugim
udruZenjima nije slucayj, tj. kapital udruZenja nije raspodeljen medu ¢lanovima tako da se
zna ko od ¢lanova ima koliko u¢esca u kapitalu, jer ¢lanstvo u udruZenju i ne daje pravo
na ucesc¢e u kapitalu udruZzenja u nekom odredenom procentu. Dodatno, ¢ak i da se
zanemari prethodno rec¢eno tj. ¢ak i da je moguce utvrditi ucesée u kapitalu udruzenja,
sam viasni¢ki udeo drZave u sportskom udruZenju nije nigde utvrden, a pitanje je da li je
takvo utvrdivanje uopste i moguce (zbog dokazivanja ulaganja koje je izvrSila drzava i
ulaganja koje je izvrsilo samo udruZenje, problem sa valorizacijom ulaganja i sl.). Na
kraju, ¢ak i da se zanemari i prethodni problem tj. kada bi se mogao utvrditi viasnicki
udeo drZzave u kapitalu udruZenja, pravni znacaj takvog utvrdivanja bi bio veoma mali
imajuci u vidu da Zakon o udruZenjima i zakon o sportu, ne dozvoljavaju ¢lanovima koji
su izvrsili bilo kakvo ulaganje u udruzenje, da svojim ¢lanstvom raspolazu uz naknadu
niti dozvoljava trecim licima da tako steknu ¢lanstvo u udruZenju. Dakle $ta je zakljuCak
sa izvrS8enim ulaganjima od strane drZave ili bilo kog treceg lica? Po samom zakonu,
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nakon ulaganja predmetni ulog postaje imovina udruzenja koju ¢lanovi ne mogu Koristiti
za svoje potrebe, po osnovu kojeg ulaganja ¢lanovi ne sti¢u hartije od vrednosti ali ni
udele niti bilo koja prava koja su u prometu (ponavljamo da ¢lanarina u udruZenju nije u
prometu), a ¢lan kaoji to vise ne Zeli biti — moze slobodno da trazi istupanije iz udruzenja.
Da li bi reSenje predstavljalo promena pravne forme u skladu sa kojom bi udruZenje
postalo sportsko privredno drustvo? Na ovo pitanje sam Zakon o sportu daje negativan
odgovor jer ne dozvoljava promenu pravne forme do okonéanja privatizacije (&lan 181.
Zakona o sportu)... Sta bi bio izlaz iz postojedeg stanja u kojem se nasao profesionalni
sport u Republici Srhiji? Sto hitnija promena Zakona o sportu koja bi znadila usvajanje
novog zakona koji bi potencijalnim investitorima priznao pravo na profit, koji bi omogucio
postojec¢im investitorima da raspolazu viasni¢kim udelima u kapitalu sportskih
organizacija i time omogucio nova ulaganja u sport od strane novih investitora (Sto
trenutno sa udruZenjima i nije mogude) i sl. Sta je potrebno promeniti? Pre svega je
potrebno nadi pravni nacin kako da se izvrsi promena pravne forme udruzenja, u drustvo
sa ograni¢enom odgovorno$cu ili akcionarsko drustvo, te i da se takva mogucnost
eksplicitno dozvoli zakonom. Drugim recima potrebno je naci adekvatnu zamenu za
odredbu iz ¢lana 181. Zakona o sportu koja ne dozvoljava promenu pravne forme
udruZenja sve do okoncanja privatizacije. Naravno, promenu pravne forme, klubovima
treba ostaviti kao zakonsku mogucnost a ne obavezu. Dodatno, potrebno je ukinuti
ograni¢enja koja onemogucavaju ili obesmi$ljavaju privatizaciju, pre svega ona iz ¢lana
189. stava 3. Zakona o sportu. Na kraju, potrebno je promeniti i sve druge odredbe
zakona koje odvracaju investitore da izvrSe ulaganja. Naravno, preduslov za sve
prethodno navedeno je da drZava bez odlaganja opredeli svoja ulaganja, odredi njihovu
vrednost, i nade nacin da dode do prodaje udela koje smatra da poseduje po tom
osnovu i omoguci klubovima u Republici Srbiji da privuku privatne investitore i time
opstanu’”.

Problem, medutim, nije tako jednostavan, i njegovo reSavanje mora biti uredeno
posebnim zakonom. Ovde posebno treba voditi rauna o istoriji" nastanka drustvene
svojine u sportskim organizacijama. Veliki broj sportskih organizacija u Republici Srbiji
ima viSedecenijsko trajanje. Ako se pogledaju, na primer, neki fudbalski klubovi videce
se da je FK Vojvodina osnovan 1914, FK Zeleznik — 1930, FK Obili¢ — 1924, FK Zemun
— 1946, FK Partizan — 1946, OFK Beograd — 1945, FK Crvena Zvezda — 1945, FK Borac
Cadak — 1926, FK Radni¢ki — 1920. Ili, Sportsko drustvo Partizan je osnovano 1945, a
KoSarkaski klub Partizan 1953. Godine. Sve do 1972. godine kada je donet prvi Zakon o
fiziCkog kulturi Srbije, pravni poloZaj tih sportskih organizacija regulisan je bio zakonima o
udruzenjima gradana. Sustinske promene za sportska udruzenja nastaju donoSenjem
Zakona o fizikoj kulturi Republike Srbije 1980. godine. Shodno ¢l. 3. do 6. i 14. tog
zakona, radni ljudi i gradani u oblasti fizicke kulture (sporta) viSe nisu mogli osnivati
udruzenja gradana, ve¢ su se mogli udruzivati iskljuivo u drustvene organizacije za
fiziCku kulturu. Upisom u nadlezni registar, druStvena organizacija za fiziCku kulturu
sticala je svojstvo drustvenog pravnog lica (€lan 19. stav 2). Prema &lanu 25. tog zakona,
drustvena organizacija za fiziCku kulturu je mogla sticati sredstva, odnosno odredena
prava i tim sredstvima, kao drustvenim, Koristiti se za ostvarivanje svojih ciljeva, pod
uslovima utvrdenim zakonom i statutom. Sve postoje¢e organizacije za fizicku kulturu
(dotadadnja udruzenja i savezi) bile su duzne da u roku od dve godine od dana stupanja
na snagu zakona usklade svoje statute i druga opsta akta sa Zakonom o fizi€koj kulturi i
da podnesu prijavu za upis promena u registar (Clan 77). Pravno gledano, takvo reSenje
je sustinski predstavijalo zakonsko pretvaranje privatne u drustvenu svojinu. Poslednji
Zakon o fizi¢koj kulturi, pre Zakona o sportu iz 1996. godine, donet je 1990. godine.
Clanom 8. tog zakona zadrzano je reSenje da se u oblasti fizicke kulture mogu osnivati
samo drustvene organizacije, a ¢lanom 12. je upuéeno na primenu Zakona o drustvenim
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organizacijama i udruzenjima gradana u pitanjima koja nisu regulisana Zakonom o
fizickoj kulturi. Prvi Zakon o sportu Republike Srbije donet je krajem 1996. godine.
Polazed¢i od toga da je Ustav Republike Srbije ukinuo drustvene organizacije, taj Zakon o
sportu je propisao da se sportske organizacije mogu oshivati kao udruzenja gradana,
kao preduzece ili ustanove, u zavisnosti od potreba i interesa osnivaCa. Prelaznim
odredbama tog zakona, bilo je propisano da se postoje¢e drudtvene organizacije fiziCke
kulture mogu do kraja 1997. godine transformisati, po sopstvenom izboru, u udruzenja
gradana sa drustvenim kapitalom ili u drustvena preduzeca. Na prste se mogu izbrojati
one organizacije koje su se transformisale u druStveno preduzece, tako da su skoro sve
sportske organizacije koje su postojale pocetkom 1997. godine presle u status udruZenja
gradana. Upravo iz te okolnosti brojne sportske organizacije kao udruzenja danas tvrde
da je sva imovina sa kojom danas raspolazu njihova imovina. Sa stanovista pravnog
poretka takvo stanoviste je problematiéno i zahteva celovit zakonodavni odgovor u vidu
posebnog zakona, u kome bi se razreSile sve dileme $ta je drustveni i drzavni kapital,
odnosno imovina u sportskim udruzenjima i savezima, a $ta privatna svojina i koji bi
model privatizacije bio za nas sport najoptimalniji. Za definisanje odgovarajuceg modela
privatizacije u sportu potreban je aktivni udeo zainteresovanih sportskih udruzenja i
saveza, imajuci u vidu, izmedu ostalog, i Ustavom garantovanu slobodu udruzivanja.
Odredbe vazeéeg Zakona o sportu su se u praksi pokazale kao neprimenljive. Ceo
postupak privatizacije je zamisljen da se sprovede u dve faze. Prva se sastoji iz
evidentiranja podataka (pre svega o imovini) ,sportskih organizacija, sportskih saveza,
sportskih drustva i sportskih centara” (subjekti evidentiranja), upisanih u odgovarajuci
registar na teritoriji Republike Srbije na dan 12. aprila 2011. godine, putem podnoSenja
evidencione prijave do 12. aprila 2012. godine (€l. 189 — 172. Zakona o sportu). Sankcija
za nepodnoSenje evidencione prijave, sa pratecom dokumentacijom, jeste brisanje iz
odgovarajuceg registra, osim ako subjekt evidentiranja nije bio u mogucnosti da podnese
evidencionu  prijavu  (nemoguénost  blagovremenog  pribavljanja  propisane
dokumentacije). Sustinski znagaj ove faze trebao je da bude da subjekt evidentiranja
dostavi dokumentaciju (potpuni liste nepokretnosti ili vlasnicki list, pravnosnazna odluka
nadleznog organa, isprava o pravhom poslu sacinjena u skladu sa zakonom, sporazum
0 naknadi za eksproprisanu nepokretnost i dr.) iz koje bi proizlazilo, odnosno bilo
dokazano pravo svajine ili pravo koris¢enja na sportskim objektima i drugim
nepokretnostima. U slu€aju da subjekt evidentiranja ne dokazZe da je vlasnik sportskog
objekta, smatra¢e se da je taj sportski objekat u drzavnoj svojini. Podatke o subjektu
evidentiranja i o sportskim objektima koje koristi evidentira Ministarstvo omladine i
sporta. U praksi je ovu fazu pripreme za privatizaciju pratilo mnogo problema. Do
propisanog roka, manje od 50% organizacija u oblasti sporta je podnelo Ministarstvu
omladine i sporta evidencionu prijavu. Kada su u pitanju oni koji su podneli prijavu,
veéinom nije dostavliena potpuna propisana dokumentacije. Umesto da pokrene
postupak gaSenja onih organizacija koje nisu podnele evidencinu prijavu, Ministarstvo
omladine i sporta ih je 2013. godine pozvalo da naknadno dostave te prijave. Vecina se
tom pozivu odazvala. Razlog zasto je tako postupljeno je jednostavan, a imajuci u vidu
da je bilo u pitanju preko 50% organizacija u oblasti sporta $to bi znacilo gaSenje sporta
u Republici Srbiji. Neki od najvecih klubova, sportskih drustava i saveza nisu podneli
evidencionu prijavu, pa bi njihovo gaSenje ugrozilo regularnost brojnih takmicenja. Sam
postupak privatizacije sportskih organizacija (subjekti privatizacije) trebao je, u drugoj
fazi, da se sprovede primenom propisa kojima se ureduje privatizacija, osim ako samim
Zakonom o sportu nije drukcije uredeno (Cl. 173 — 181. Zakona 0 sportu). Postupak
privatizacije mogao je da se pokrene inicijativom nadleZznog organa sportske organizacije
ili inicijativom ministarstva nadleznog za poslove privatizacije uz saglasnost Vlade. Ako
subjekt privatizacije, pored kapitala u drustvenoj svojini, ima i deo kapitala u drzavnoj
svojini, istovremeno sa prodajom drustvenog kapitala, mogao bi se prodavati i drzavni
kapital, uz saglasnost Vlade. Posle izvrSene prodaje kapitala i evidentiranja akcija u
Akcionarskom fondu, sportska organizacija subjekt privatizacije donela bi odluku o
promeni pravne forme u otvoreno akcionarsko drustvo. To ne vazi ukoliko je sportska
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organizacije organizovana kao udruzenja u kojem je ukupni drustveni, odnosno drzavni
kapital manjinski. U svakom slu¢aju, do okon¢anja postupka privatizacije u skladu sa
Zakonom o sportu zabranjena je promena pravne forme subjekta privatizacije i promena
vlasnicke strukture kapitala subjekta privatizacije putem konverzije potrazivanja u trajni
ulog.

Od donoSenja vaZzeteg Zakona o sportu, nijedan postupak privatizacije po
navedenom modelu nije pokrenut. Dva su osnovna razloga: nedostaci u zakonskim
reSenjima i neprihvatanje propisanog modela od strane postojec¢ih  sportskih
organizacija. Rezim privatizacije iz vaze¢eg Zakona o sportu se pokazao kao nedorecen,
nejasan i nekonzistentan, a u pojedinim delovima je suprotan prirodi sportskog
organizovanja. To vazi kako za postupak evidentiranja imovine organizacija u oblasti
sporta tako i sam postupak privatizacije. Na primer, prema ¢lanu 173. vaZzeceg Zakona o
sportu na postupak privatizacije se primenjuju propisi kojima se ureduje privatizacije u
svim pitanjima koja nisu posebno regulisana u Zakonu o sportu. Sa stanovista besplatne
podele kapitala to je znacilo da bi besplatne akcije dobili bivSi zaposleni u sportskim
organizacijama. Tu, medutim, upravo lezi nerazumevanje sustine sportskog
organizovanja. Najveci broj (preko 95%) svih organizacija u oblasti sporta je u statusu
udruzenja gradana. U tim organizacijama zaposleni su bili skoro isklju¢ivo sekretarice,
ekonomi, racunovode, pomoc¢ni radnici, dok su sportisti, treneri, ¢lanovi uprava imali
samo status Clana ili najviSe neki ugovorni odnos sa svojim udruzenjem. Sve do skoro ni
profesionalni sportisti nisu mogli da zasnuju radni odnos sa svojim klubom. Predvideno
reSenje znacilo bi da ¢ée se besplatne akcije deliti onima koji imaju doprinos u razvoju
odredenog kluba ali neuporedivo manji nego sportske legende kluba koje su stvorile
imidz i vrednost nekog kluba. lli, prema ¢lanu 173. Vazeéeg Zakona o sportu subjekt
privatizacije je iskljuivo ,sportska organizacija’. Postavlja se pitanje Sta je sa svim
drugim subjektima evidentiranja (sportskim drustvima i savezima) iz ¢lana 169. stav 1.
vazeteg zakona u kojima eventualno postoji drustveni, odnosno drzavni kapital.
Konacno, ¢lanom 178. vazeceg Zakona 0 sportu je ostavljeno nereSenim pitanje Sta to
dobija kupac kapitala u sportskoj organizaciji kao udruzenju u kojoj je ukupni drustveni,
odnosno drzavni kapital manjinski. Ako je smisao €lana 178. vazeéeg Zakona o sportu
da se privatizacija sprovodi samo u onim sportskim organizacijama u kojima je drustveni
i drzavni kapital vecinski, onda je jasno da vazeci Zakon o sportu ne reguliSe u
potpunosti privatizaciju drustvenog kapitala u sportu i da ostavlja neregulisanim stanje u
najve¢em broju sportskih organizacija. Ako je smisao ¢lana 178. vazeteg Zakona o
sportu u tome da ¢e se prodati drustveni kapital u svim sportskim organizacijama, ali ¢e
se u akcionarsko drustvo pretvoriti samo one sportske organizacije u kojima je drustveni,
odnosno drzavni kapital vecinski, dok ostale sportske organizacije ostaju u postoje¢em
pravnom statusu kao udruzenja, onda ostaje nejasno Sta to dobija kupac kapitala (kakve
akcije koje se evidentiraju u Akcionarskom fondu) kada udruZenje nema svog vlasnika,
ve¢ samo ¢lanove, niti se udruzenjem upravlja prema vlasnickoj strukturi.

8) Vazeé¢i Zakonom o sportu je propisana zabrana svake diskriminacije
sportista i sportskih stru€njaka. U praksi je, medutim, primetno izrazeno ograni¢avanje
prava sportista da prelaze iz jedne u drugu sportsku organizaciju ¢ak i kada nemaju
zaklju¢en ugovor sa matiénom sportskom organizacijom, uslovljavanjima vezanim za
pla¢anje razli¢itih naknada za razvoj, treniranje i sli¢no. Dopustanje takve prakse znacilo
bi i dopustanje krSenja Ustavom zajamcCenog prava na rad i slobodan izbor rada, posto
bi ,slobodni” sportista profesionalac koji Zeli da zasnuje radni odnos sa drugom
sportskom organizacijom morao prethodno da nade sportsku organizaciju koja je
spremna da za njega plati ,naknadu za transfer”.

9) U praksi je primetna pojava ,tajnih ugovora” izmedu sportiste i sportske
organizacije, odnosno masovno se izbegava registrovanje svih ugovora izmedu sportiste
i sportske organizacije kod nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza.
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10) Pravni polozaj profesionalnih sportista se ve¢inom ne ostvaruje onako
kako je propisano vaze¢im Zakonom o sportu. lako je jo§ Zakonom o sportu iz 1996.
godine bilo pripisano da profesionalni sportista treba da bude u radnom odnosu sa
klubom, i takvo reSenje zadrzano i u Zakonu o sportu iz 2011. godine, u praksi se to
izbegava na sve moguée nacine. Umesto ugovora o radu zaklju€uju se razni ugovori o
profesionalnom igranju, ugovori o profesionalnom statusu, ugovori o profesionalnom
angazovanju i sl.. | kada se takvim ugovorom predvidi da ¢e se dodatno zakljuditi i
ugovor o radu sa sportistom, tek tada se otvore brojni drugi problemi. Okolnost da
navedeni i sli€ni ugovori nisu, po pravilu, ni po sadrzini ni po formi ugovori o radu u smislu
Zakona o radu, a da bi profesionalni sportista trebao da ima radni odnos sa klubom, otvara
brojna pitanja i probleme: kakva je pravna priroda ugovora o profesionalnom angazovanju,
kakav je odnos ugovora o profesionalnom angazovanju i ugovora o radu koji bi sportista
naknadno zaklju€io, kako na status sportiste utiCe Cinjenica da u isto vreme ima dva
ugovora sa klubom (kada postaje slobodan igrac i sl.), Sta ako sportista ne zakljuci ugovor
o radu nakon zakljuCenja ugovora o profesionalnom angazovanju, da li ugovorom o
profesionalnom angazovanju sportista pruza usluge sportskom klubu, da li se i ugovor o
profesionalnom angazovanju i ugovor o radu obavezno registruju u savezu, kakav je
odnos aneksa ugovora o profesionalnom angaZovanju i aneksa ugovora o radu i dr. Ta
pitanja ne bi smela da se postavljaju u savremenom profesionalnom sportu i nasim
profesionalnim sportistima mora biti obezbeden isti status i ista prava koja imaju u
zemljama sa uredenim profesionalnim sportom u Evropi.

11) Naknada od transfera sportista je jedan od najvaznijih izvora prihoda
domacih sportskih organizacija. Medutim, primetne su brojne zloupotrebe i nepravilnosti
U procesu ugovaranja i realizacije transfera, zbog kojih su nasi klubovi znatnim delom i u
postojecim finansijskim problemima.

12) Jedan od najve¢ih problema domaceg sporta je nekontrolisan odliv
mladih sportista u inostranstvo ili iz ,malih” sredina u velike gradove, uz nevodenje
racuna o ukupnom razvoju maloletnih lica i poStovanja nacela najboljeg interesa deteta.

13) Vazeéim Zakonom o sportu nisu precizno regulisani uslovi koje trebaju
da ispune strani sportski struénjaci koji rade u domaéem sportu.
14) Postoje¢i sistem stru€nog osposobljavanja nije dao u potpunosti

oCekivane rezultate. To predstavlja ozbiljan problem za domaci sport, posebno imajuéi u
vidu da i dalie nemamo dovoljno Skolovanog struénog kadra. Problem je dodatno
usloznjen neodgovaraju¢om zakonskom odredbom prema kojoj sportskim stru¢njacima
treba dozvola za rad nadleznog nacionalnog sportskog saveza samo kada rade u
sportskim organizacijama u okviru saveza. Da je promena sistema struénog
osposobljavanja potrebna proistiCe i iz podataka koji su prikuplieni tokom priprema ovog
zakona o tome koliko ima akreditovanih studijskih programa u oblasti sporta na
visokoskolskim ustanovama u Republici Srbiji i koliko je lica struéno osposoblieno kroz
programe stru¢nog osposobljavanja od pocetka primene vazeCeg Zakona o sportu.
Podaci su delimi¢ni jer nekoliko organizacija nije Ministarstvu omladine i sporta dostavilo
podatke o tome, u skladu sa vaze¢im Zakonom o sportu.

Prema podacima sa sajta Komisije za akreditaciju i kontrolu kvaliteta u
Republici Srbiji je akreditovano 16 studijskih programa za ukupno 2260 studenata.
Akreditovani su sledeci programi:

1) OAS - osnovne akademske studije / Fizi¢ko vaspitanje i sport;

MenadzZment u sportu /;
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2) OSS - osnovne strukovne studije / Trener; MenadZment u sportu;
Rekreacija; Studije na daljinu /;
3) SAS - specijalisticke akademske studije;

4) SSS - specijalistiCke strukovne studije /Sport na srpskom i engleskom
jezikuf;

5) IAS - integrisane akademske studije;

6) DAS - diplomske akademske studije;

7 MAS - master akademske studije / Fizicko vaspitanje i sport; Fizi¢ko

vaspitanje i sport-Studije na daljinu; Menadzment u sportu; MenadZment u sportu i
rekreaciji; MenadZment trenazne tehnologije/;

8) DS - doktorske studije : Eksperimentalne metode humane lokomocije;
Fizi¢ko vaspitanje i sport; MenadZment u sportu;

9) ZSP - zajednicki studijski program;

10) DLS - studijski program na daljinu /Fizicko vaspitanje i sport-Studije na
daljinu /.
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| Studijski akreditovani programi — DrZavni fakulteti (bez doktorskih studija)

Naziv OAS 0SS MAS Broj
edukativne studenata
ustanove (ukupno sa
DS)
FSFV FIZICKO REKREACIJA, | FIZICKO 374
Beograd VASPITANJE | | SPORT /30+90/ | VASPITANIE I
SPORT /160/ SPORT /80/
FSFV Novi PROFESOR Akt upozorenja Akt upozorenja | 350
Sad FIZICKOG TRENER /25/ MASTER IZ Napomena
VASPITANJA 1 | SPORTSKI OBLASTI — istekla
SPORTA (180 | MENADZER / 25/ | SPORTA | akreditacija
ESPB) /100/ FIZICKOG za sve
DIPLOMIRANI VASPITANJA programe
PROFESOR 1100/ koji su pod
FIZICKOG Aktom
VASPITANJA | upozorenja
SPORTA (240
ESPB /250/
FSFV Ni$ FIZICKO SPORT FIZICKO 488
VASPITANJE | | SPORT NA VASPITANJE |
SPORT /195/ SRPSKOM | SPORT /150/
ENGLESKOM FIZICKO
JEZIKU /30/ VASPITANJE |
SPORT - SPORT -
STUDIJE NA STUDIJE NA
DAL;jINU /30/ DAL]jINU /48/
Spec.strukovne
studije - SPORT
NA SRPSKOM |
ENGLESKOM
125/
FSFV FIZICKO / FIZICKO 175
Pristina VASPITANJE | VASPITANJE |
SPORT /120/ SPORT /50/
Novi Pazar — | SPORT | 30
departman — | FIZICKO
Sport VASPITANJE
/30/
Ukupno 1417
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Studijski akreditovani programi — Privatne visokoSkolske ustanove (bez doktorskih

studija)
Naziv OAS (OR MAS Broj
edukativne studenata
ustanove Zajedno sa
DS
Univerzitet MENADZMENT MENADZMENT | 270
,2union - U SPORTU/90/ U SPORTU /25/
Nikola TRENER U MENADZMENT
Tesla” — SPORTU /90/ U TURIZMU |
Fakultet za SPORTSKO REKREACIJI
sport NOVINARSTVO 125/
140/
Fakultet za MENADzZMENT MENADZMENT | 140
menadzment | U SPORTU /90/ TRENAZNE
u sportu — TEHNOLOGIJE
Alfa BK 125/
MENADZMENT
U SPORTU /25/
Visoka Skola STRUKOVNE 80
za koSarku STUDIJE ZA
,Borislav KOSARKU /80/
Stankovi¢”
Visoka Skola TRENER /60/ 120
strukovnih STRUKOVNI
studija - MENADZER
Akademija 160/
fudbala
Beograd
Visoka SPORTSKI 143
sportska i TRENER /110/
zdravstvena SPORTSKI
Skola MENADZMENT
strukovnih 133/
studija
Sportska SPORTSKI 90
akademija TRENER /90/
Ukupno 843

Po zavrSetku studija na visoko$kolskim ustanovama u Republici Srbiji mogu
se steci sledeéa zvanja:

Profesor sporta i fiziCkog vaspitanja;
Diplomirani menadzZer u sportu;
Diplomirani Trener;

Menadzer u sportu;

Master — profesor sporta i fizickog vaspitanja;
Diplomirani Master menadzer u sportu;

Doktor Nauka u oblasti sporta i fiziCkog vaspitanja.
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Na osnovu iznetog pregleda moze se zakljuciti da se na visokoSkolskim
ustanovama u Republici Srbiji trenutno vrsi obrazovanje sportskih struénjaka samo
za dva sportska zanimanja, od 14, iz Pravilnika o nomenklaturi sportskih zanimanja i
zvanja: trener u sportu i sportski menadzer. Kada su u pitanju treneri u sportu,
nedostaje podatak, jer javno nije objavljen, za koje sportove (sportske grane) su
akreditovani studijski programi. Prema informacijama dobijenim od nacionalnih
sportskin saveza, za znaCajan broj sportova iz Pravilnika o granama sporta u
Republici Srbiji ne postoje studijski programi ni za trenere.

Kada je u pitanju struéno osposobljavanje, prema podacima Ministarstva
omladine i sporta, od pocetka primene vazeteg Zakona o sportu, programi stru¢nog
osposobljavanja su realizovani na sledeéim visokoSkolskim ustanovama i
nacionalnim sportskim savezima:

. FSFV u Nisu;

. FSFV u Beogradu;

o Fakultetu sporta Union ,'Nikola Tesla”;

. Akademiji fudbala;

o Sportskoj akademiji;

o Pokrajinskom Zavodu za sport i medicinu sporta;
. TIMS Novi Sad;

. FSFV u Novom Sadu;

o Visokoj sportskoj i zdravstvenoj Skoli;

o Joga savezu Srbije (od 30.4.2013);

o Savez Srbije za bodibilding, fitnes i bodi fithes (od 28.4.2015.).

Realizovani su programi stru€nog osposobljavanja za slede¢a sportska
zvanja iz Nomenklature sportskih zanimanja i zvanja: Sportski operativni trener (lll
nivo- 240 ¢asova), Sportski ugitelj (Il nivo - 120 ¢asova) i Sportski instruktor (Il nivo
- 240 Casova).
Ukupan broj stru¢no osposobljenih lica od 2012. do pocetka 2015. po
pojedinim organizatorima stru¢nog osposobljavanja je:
- Fakultet sporta i fizickog vaspitanja u NiSu — 117;
- Fakultet sporta i fizickog vaspitanja u Beogradu — 329;
- Fakultet za sport Univerziteta ,Nikola Tesla” — 78;
- Akademija fudbala — 39;
- Joga savez Srhije — 37.

Stru¢no osposobljavanje sportskin operativnih trenera u prethodno
navedenih pet organizacija vrSeno je za sledec¢e sportove (Aerobik, Aikido, Atletika,
Biatlon, Boks, Boc¢anje, Bodi bilding, Vaterpolo, Veslanje, Go, Sportska gimnastika
Dizanje tegova, Jedrenje, Joga, KjokuSinkai, KoSarka, Karate, Kung fu, Kik boks,
Konji¢ki sport, Magevanje, Odbojka, Orijentiring, Plivanje, Pers, i grupni fitnes,
Poverlifting, Ragbi 13, Ritmicka gimnastika, Rukomet, Ronjenje, Rvanje, Skijanje,
Streljastvo, Sportski ples, Stoni tenis, Sportsko penjanje, Sinhrono plivanje, Savate,
Tekvondo, Tenis, Fudbal, DZzudo, Sah). Ono $to je, medutim, znagajno pomenuti,
broj polaznika u najve¢em broju navedenih sportova je izuzetno mali (od 1 do 10) u
svim upisnim rokovima. lzuzetak su u nekoliko koSarka, rukomet, odbojka, rvanje,
fitnes, vaterpolo, ragbi 13 i joga. Kuriozitet je da je Akademija fudbala organizovala
struéno osposobljavanje za karate (38 polaznika) i stoni tenis (1 polaznik).

Da je sportu Republike Srbije potreban kvalitativno drugciji pristup
unapredenju struénog rada u sportu proizlazi i iz projekta ,Ko €ini vas tim”, koji je
realizovala Antidoping agencija Republike Srbije u saradnji sa Ministarstvom
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omladine i sporta. U okviru projekta anketirano je putem upitnika 348 vrhunskih
sportista (232 muskog pola i 116 Zzenskog pola), stipendista Ministarstva omladine i
sporta, iz 46 nacionalnih sportskih saveza. ReC je dakle o najboljim sportistima
Republike Srbije. Upitnik su popunili 323 sportista, a upitnik je posebno analizirao
osobe koje prate sportiste (sportski personal ili ,sport entourage”: treneri, kondicioni
treneri, lekari i fizioterapeuti). Na pitanje koju Skolu su zavrsili njihovi treneri, nasi
vrhunski sportisti su naveli: 1) niSta nije upisano, nemam trenera — 28,2%; 2) DIF u
Beogradu — 23,5%; 3) ne znam — 9,6%; 4) viSa trenerska — 5,9%; 5) Fakultet za sport
— 3,7%; 6) Visoka sportska i zdravstvena Skola — 3,7%; 7) ViSa poslovna Skola —
3,1%; 8) Ekonomski fakultet — 2,8%; 9) FON — 2,8%; 10) DIF u Novom Sadu — 2,5%;
11) TIMS - 2,2%; 12) Vojna akademija — 2,2%; 13) Sportska akademija — 1,5%; 14)
Gradevinski fakultet — 1,5%; 15) Poljoprivredna Skola — 1,2%; 16) ViSa medicinska
Skola u Zemunu — 0,9%; 17) Visa elektrotehnic¢ka — 0,6%; 18) Tehnicka Skola — 0,3%;
19) Gimnazija — 0,3%; 20) Strani univerzitet — 0,3%; 21) Fakultet za menadzment u
sportu — 0,3%; 22) zasluzni sportista — 0,3%; 23) operativni trener — 0,3%; 24)
Akademija fudbala — 0,3%; 25) Fakultet za sport i fiziCko vaspitanje u PriStini — 0,3%;
26) Fakultet Sumarstva — 0,3%; 27) Rudarsko geoloski fakultet — 0,3%; 28)
Defektoloski fakultet — 0,3%; 29) MaSinski fakultet — 0,3%; 30) Filozofski fakultet —
0,3%; 31) Prirodno matematicki fakultet — 0,3%. Neki fakultet ima 53,49% trenera,
viSu 8kolu 21,39% trenera, srednju Skolu 18,93% trenera i osnovnu $kolu 0,82%
trenera. Najveéi broj trenera su bivsi sportisti — 88,9%. |z posmatrane grupe
vrhunskih sportista, samo 7 sportista nije imalo trenera, dok su ostali imali od jednog
do 14 trenera tokom Karijere, u proseku 3,65 trenera.

Inae, prema vazeéem Zakonu o sportu i Uputstvu za regulisanje rada
personala sportiste (menadzeri, agenti, treneri, kondicioni treneri, medicinsko
osoblje) koje je usvojeno od strane lzvrdnog odbora Medunarodnog olimpijskog
komiteta u Durbanu 4. jula 2011. godine, ¢lanovi personala sportiste trebaju da budu
adekvatno kvalifikovani da bi radili u svojoj oblasti, kroz licence, sertifikate ili diplome,
pogotovu kada su predloZzene od strane medunarodne federacije ili nacionalnog
sportskog saveza.

15) Imajuci u vidu potrebu zastite konkurencije u sportu, kao i spreavanje
svih oblika sukoba interesa koji vode ka korupciji, znaajan nedostatak vaze¢eg Zakona
0 sportu je odsustvo odredbi o tome ko moze, odnosno ko ne moze da bude kako
vlasnik sportske organizacije, tako i ¢lan organa sportske organizacije.

16) U praksi je primetna zloupotreba autonomije sportskih udruZenja u
regulisanju unutradnjih odnosa da se ¢lanovima namecu brojna ograni¢enja i obaveze,
uz uskracivanje sustinskih Clanskih prava. Takva situacije je jednim delom i uzro¢nik
stanja u kome se nalaze brojne sportske organizacije, jer loSa unutrasnja organizacija i
neregulisani ¢lanski odnosi doprinose i neodgovornom odnosu prema imovini sportskih
organizacija.

17) lako je vazeéi Zakon o sportu ispravno podstakao i omogucio arbitrazno
reSavanje sporova u sportu, u skladu sa uporedno—pravnim iskustvima, u praksi su
primetne znacajne nepravilnosti u konstituisanju i radu stalnih arbitraznih sudova (visoke
takse, mali broj arbitara, problemati¢na nezavisnost arbitraze i dr.), koje destimulidu
uCesnike u sistemu sporta da se obracaju tim arbitrazama.

18) Za razliku od Zakona o udruzenjima gradana, vazeci Zakon o sportu ne
dopusta sportskim udruzenjima da se neposredno bave privrednom i drugom delatno$éu
kako bi prabavili neophodna sredstva za obavljanje sportskih aktivnosti i delatnosti. U
praksi se to pokazao kao ozbiljan problem, jer sportska udruzenja raspolazu znacajnom
imovinom koja im omogucéava takvo obavljanje delatnosti, koju su i obavljali pre
donoSenja vazeteg Zakona o sportu.

19) Pravni poloZaj sportskih privrednih drustava, odnosno sportskih
organizacija koje su registrovane kao privredna drustva regulisan je u vazeéem Zakonu



206

0 sportu veoma Sturo, bez uvazavanja specifinosti sportskih privrednih drustava u
odnosu na druga privredna drustva, pre svega u pogledu viasnistva nad udelima i
akcijama. Preoblikovanje sporta u samostalnu privrednu sferu moralo je naci svoj izraz i
u organizacionim oblicima u kojima se pojavljuju sportske organizacije. Ako je u
amaterskom sportu i dalje pozeljno da sportske organizacije budu organizovane kao
udruzenja (gradana), profesionalni sport je ve¢ duze vreme pretezno upuéen na razliCite
oblike privrednih drustava kao adekvatan organizacioni okvir. U tom pogledu ne samo da
sportske organizacije imaju neki od oblika privrednih drustava nego se i same
profesionalne lige sve viSe organizuju kao privredna drustva. U pojedinim zemljama
postoji zakonska ili sportskim pravilima nadleznog saveza propisana obaveza da
profesionalni sportski klub bude obavezno organizovan kao privredno drustvo. Jedan
broj zemalja, uglavnom one u tranziciji, dopustaju sportskoj organizaciji da sama izabere
da li ¢e biti udruzenje ili privredno drustvo. Od mogucih i poznatih oblika privrednih
drustava, sportske organizacije u Evropi su skoro iskljuivo organizovane kao: drustvo
sa ograni¢enom odgovornos$éu, akcionarsko drustvo i komanditno drustvo na akcije.
Prva dva oblika poznaje i nas Zakon o privrednim druStvima, za razliku od komanditnog
drustva na akcije. Izbor pravne forme privrednog drustva nije u svim zemljama stvar
slobodnog izbora sportske organizacije. Na primer, u Velikoj Britaniji jos od 1898. godine
svi fudbalski klubovi su obavezno akcionarska drustva, koja su do 1980. godine mogla
da najvise 5% dobiti podele kao dividendu, a od 1980. godine najvise 15%. U pogledu
sportskih akcionarskih drustava treba posebno izdvojiti ona koja su izasla na berzu.
Njihov broj je jos mali i vezan je za fudbal, ali zato imaju veoma visok udeo u ukupnoj
»Sportskoj industriji”.  Pored kubova koji se kotiraju na berzi veliki broj klubova je
organizovan kao drustvo sa ograniéenom odgovornoscu ili ,obiéno” akcionarsko drustvo.
Uglavhom se moze reéi da u pojedinim zemljama dominira odredena pravna forma
privrednih drustava u kojoj se organizuju klubovi najviseg ranga takmicenja. U Engleskoj
su jo$ od 1896. godine prvi klubovi promenili pravnu formu ,private social clubs” u korist
Jimited company”, sa krajnjim ishodom da su od 1982. godine svi fudbalski klubovi
Premijer lige organizovani kao privredna drustva, s tim da imaju na raspolaganju izbor
izmedu ,private limited company” i ,public limited company (plc)’. U lItaliji je Fudbalski
savez jo§ 1966. godine nalozio preoblikovanje profesionalnih klubova u pravnu formu
,societa par azioni’, uporedivu naSim akcionarskim drustvima. Nakon §to je odluka
Fudbalskog saveza proSla ispitivanje ustavnosti, od 1982. godine u lItaliji postoji za sve
sportske klubove koji zapoSljavaju profesionalne sportiste, odnosno drze ih pod
ugovorom, obaveza da se organizuju kao drustvo sa ograni¢enom odgovornoSéu ili
akcionarsko drustvo. U Francuskoj od 1984. godine postoji zakonska obaveza za
fudbalske klubove da najmanje svoj profesionalni deo vode kao trgovacko drustvo, pri
¢emu je francusko zakonodavstvo stvorilo specificne pravne forme iskljuéivo za sport:
»Societe economie mixte sportive locale” i ,societe a object sportif’. Razlika izmedu njih je
pre svega u tome $to se kod prvog oblika pored privatnih lica kao ¢lanovi drustva javljaju
i opstine. U odnosu na opSte pravo koje vazi za akcionarska drustva, kod sportskih
privrednih drustava su napravljene sustinske izmene, kao, na primer, obaveza da se
dobit reinvestira, da akcije moraju da glase na ime, da udruzenje majka mora da zadrzi
sustinski uticaj na sportsko drustvo kapitala. Gr¢ki zakon o amaterskom i profesionalnom
sportu, dopusta profesionalnim klubovima da biraju izmedu statusa udruzenja i sportskih
akcionarskih drustava (predvidena su neka posebna pravila koja ne vaze za druga
akcionarska drustva). Spanski zakon o sportu utvrduje obavezu za profesionalne
sportske klubove da se organizuju kao akcionarska drustva, sa izuzetkom Reala i
Barselone koji su u statusu udruzenja. Od sezone 1999/2000. u Svajcarskoj nacionalnoj
hokejaskoj ligi mogu da nastupaju samo klubovi koji su organizovani kao drustvo sa
ograni¢enom odgovornos¢u ili akcionarsko drustvo. Prema poljskom zakonu o fizi¢koj
kulturi, u profesionalnom sportu mogu da se takmic¢e samo klubovi koji su organizovani
kao akcionarska drustva. Naziv sportskog akcionarskog drustva moze se slobodno
izabrati ali mora obavezno imati dodatak ,sportsko-akcionarsko drustvo”. Najmanje 70%
akcijskog kapitala sportskog akcionarskog drustva mora pripadati domacim pravnim ili
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fizickim licima, i ne mogu se izdavati povlascene akcije. Fizi€ko ili pravno lice koje u
jednom sportskom akcionarskom drustvu ima viSe od 1% akcijskog kapitala ne sme imati
vise od 1% akcijskog kapitala nekog drugog sportskog akcionarskog drustva. Svemu
ovome treba dodati i potrebu da se sprece negativna iskustva pojedinih zemalja koja su
pokazala da treba spreciti vlasnike sportskih privrednih drustava da u trci za brzom
zaradom i ne vodeci raCuna o samoj sustini sporta ozbilino ugroze regularnost
takmiCenja i dovedu u pitanje dalji opstanak ¢ak i ,renomiranih” sportskih klubova tako
Sto ¢e, na primer, rasprodati sve igraCe i ostvarenu dobit podeliti kao dividendu.

20) Jedan od najozbiljnijih problema domaceg sporta je vezan za nedovoljno
regulisanje uloge i rada sportskin posrednika u transferima sportista i sportskih
struénjaka. Tome treba dodati i praksu ugovaranja prava trecih lica nad igraCima,
ustupanje prava nad buduc¢im prihodima sportiste i sl., koja u mnogome ograni¢ava
slobodu sportista ali i znaajno umanjuje prihode domacih sportskih klubova, u korist
raznih, domacih i stranih, ,menadzera”.

21) Jedno od pitanja koje je u praksi u poslednje vreme stvaralo dosta
problema jeste rad razlicitih lica koja pruzaju razlicite usluge struénog rada u sportu kao
preteZznu delatnost (razne sportske Skole, fithes centri, sportski kampovi i sl.), ali koja
izbegavaju zakonsku obavezu da se registruju kao privredno drustvo ili odgovarajuci
oblik preduzetniStva, skrivajuéi se iza sportskih udruzenja koja osnivaju sa rodacima,
prijatelima. VazeCi Zakon o sportu u ¢lan 3. stav 1. tatka 2. definiSe Sta se smatra
sportskim delatnostima. U pitanju su ,delatnosti kojima se obezbeduju uslovi za
obavljanje sportskih aktivnosti, odnosno omogucava njihovo obavljanje, a narocito:
organizovanje uceS¢a i vodenje sportskih takmicenja, ukljuéujuéi i medunarodna
takmiCenja, obucCavanje za bavljenje sportskim aktivhostima i planiranje i vodenje
sportskih aktivnosti; sportsko sudenje; organizovanje sportskih priprema i sportskih
priredaba; obezbedenje i upravljanje sportskom opremom i objektima; struéno
obrazovanje, osposobljavanje, usavrSavanje i informisanje u oblasti sporta;
naucnoistrazivacki i istrazivacko-razvojni rad u sportu; propaganda i marketing u sportu;
savetodavne i struéne usluge u sportu; sportsko posredovanje”. Sportske delatnosti se
prvenstveno obavljaju od strane ustanova i privrednih druStava u oblasti sporta, u skladu
sa Clanom 110. vazeCeg Zakona o sportu. Problem nastaje Sto odredene sportske
delatnosti, poput obuCavanja za bavljenje sportskim aktivhostima i obezbedenja i
upravljanja sportskom opremom i objektima, obavljaju i sportske organizacije, bilo da su
osnovane kao sportska udruzenja ili sportska privredna drustva (Clan 33. Zakona o
sportu), uz obavljanje sportskih aktivnosti od strane sportista. Fitnes je, na primer, grana
sporta, koja obuhvata i rekreativni i takmicarski fitnes. Podu€avanje sportskim vestinama
u fitnesu i omogucéavanje sportskog vezbanja stavljanjem vezbacima na raspolaganje
opreme i prostora obavlja se i u fitnes sportskim udruzenjima i u privrednim drustvima za
obavljanje sportskih delatnosti i u odgovaraju¢em obliku preduzetnitva. Vazeci Zakon o
sportu je u Clanu 95. propisao da pravna i fizicka lica koja ne ucestvuju u sportskim
takmiCenjima i kojima je pretezna delatnost sportsko osposobljavanje i sportsko
usavrSavanje trecih lica, a ne ¢lanova (Skole fudbala, Skole tenisa, kampovi i sl.) ili
omogucavanje sportskog vezbanja (fithes centri, drugi sportski centri i sl.), mogu
obavljati sportske delatnosti samo u obliku privrednog drustva, odnosno odgovarajuc¢em
obliku preduzetniStva i ne mogu u nazivu imati re¢ ,klub” ili re¢ ,savez” ili reci ,sportski
klub”. U praksi se, medutim, ovaj ¢lan skoro uopste ne postuje. Razne sportske Skole i
fitnes centri se ,kriju” iza sportskih udruzenja, prikazujuéi ,vezbace” kao ¢lanove, placenu
naknadu za vezbanje Clanarinom, a sportske instruktore i ,faktiCke vliasnike” kao
angazovane trenere ili menadzere. Kazemo ,faktiCke vliasnike” jer su ta lica pravno
gledano samo ¢lanovi udruzenja, ali se ponasaju kao faktiCki viasnici udruzenja koristeci
odredbu Clana 47. stava 3. vazeCeg Zakona o0 sportu prema kojoj sportsko udruzenje
moze, u skladu sa statutom, imati razliCite kategorije ¢lanova, sa razli¢itim pravima i
obavezama, s tim da ¢lanovi iste kategorije moraju imati ista prava i obaveze. Tako je
mogucée da samo nekoliko (najmanje tri — npr. muz, Zena i rodak) lica imaju status
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redovnog €lana sa pravom upravijanja sportskim udruzenjem a da svi vezbaci budu
Lpridruzeni Elanovi”, bez prava upravljanja (glasa) udruzenjem.

22) Nadlezni nacionalni granski sportski savezi su najviSe nevladine
organizacije u oblasti sporta za odgovaraju¢e grane sporta. Oni &ine vrh piramide
organizovanja u odredenoj grani sporta. U jednoj grani sporta moguce je da postoji samo
jedna organizacija koja je na vrhu piramide, koja je ovlad¢ena da ureduje i vodi ceo
sistem ,ispod”, ali je i odgovorna za ispravno funkcionisanje tog sportskog sistema, kroz
donoSenje odgovarajucih sportskih pravila, okupljanje svih organizacija iz grane sporta i
rukovodenje obavljanjem sportskim aktivnostima i delatnosti u okviru grane sporta. U
praksi postoje brojni problemi sa ostvarivanjem takve uloge ,krovne organizacije” za
odredenu granu sporta. U viSe sportskih grana je formirano vise granskih sportskih
saveza koji pretenduju da reprezentuju nacionalni sport, kako na nacionalnom tako i na
medunarodnom nivou, imaju nacionalna (drzavna) prvenstva, organizuju nacionalne
reprezentacije, donose sopstvena pravila takmienja i obavljanja sportskih delatnosti. S
druge strane, postoji i tendencija kod nacionalnih sportskin saveza koji nemaju
-Kkonkurenciju” na nacionalnom nivou da ili zloupotrebljavaju u odnosu na postojece ili
moguce CElanstvo svoj dominantni polozZaj ili da ne ostvaruju svoje zakonom utvrdene
funkcije. Takvo stanje ozbiljno ugrozava ceo sistem sporta.

23) Cinjenica da od svih pravilnika iz vazeéeg Zakona o sportu nije donet
samo Pravilnik o Skolskom sportu, dovoljno govori sama po sebi o dubini problema koji
postoji u pogledu stanja Skolskog i univerzitetskog sporta. To je proizvod okolnosti da u
struénoj javnosti i medu kljuénim organizacijama u oblasti sporta nadleznim za Skolski
sport postoji sistemsko neslaganje o prioritetima i pravcima razvoja $kolskog i
univerzitetskog sporta u Republici Srbiji. Osnovna dilema koja se pri tom postavljala je:
da li je tu re€ o sportu u Skoli ili sportu oko Skole, i Sta je tu prioritet: $to veée bavljenje
dece i studenata sportom kroz Skolske, odnosno univerzitetske sportske sekcije (i to
prvenstveno one koja nisu ve¢ organizovana u nekoj sportskoj organizaciji) ili sportska
takmicenja.

24) Savremena najvisa sportska takmicenja, narocito profesionalna,
zahtevaju ispunjenost Citavog niza preduslova, ukljuCujuéi i priblizno jednak ,kvalitet”
(ekonomski, infrastrukturni, sportski) svih u€esnika u takmicenju. U sustini je re€ o
poznatom sistemu licenciranja uesnika u takmienju koji se zasniva na propisivanju i
utvrdivanju ispunjenosti odredenih uslova koje treba da ispune svi u€esnici u takmicenju
kako bi se obezbedio normalna i regularan tok takmicenja, tokom cele takmicarske
sezone. UceSce u takmiCenju sportske organizacije koja moze u sred sezone da napusti
takmiCenje zbog npr. loSeg finansijskog stanja, dovodi u pitanje ne samo regularnost
celog takmi¢enja nego ugrozava i druge ucesnike takmiCenja. Nacionalni granski
sportski savezi u mnogim sportovima nisu ustanovili sistem licenciranja ucesnika u
nacionalnim, odnosno profesionalnim sportskim takmi¢enjima (dozvola za sezonu), a i
kada su uvele takav sistem njega se sustinski ne pridrzavaju.

25) Cetiri godine primene Zakona o sportu su pokazale da je jedna od
krupnih boljki naSeg sporta nesprovodenje zakonskih obaveza od strane ucesnika u
oblasti sporta. Jednim delom je to posledica malog broja sportskih inspektora (tri u
Ministarstvu omladine i sporta i Cetiri u Pokrajinskom sekretarijatu za sport AP
Vojvodine) koji ne mogu da ,postignu” ni vanredni inspekcijski nadzor po prijavi, a
kamoli redovni inspekcijski nadzor nad 13.000 organizacija u oblasti sporta (od kojih
oko 3.000 na teritoriji AP Vojvodine), bez fizickih lica u sistemu sporta. Od efektivhog
pocetka rada sluzbe za inspekcijski nadzor u Ministarstvu omladine i sporta (pocetkom
2012) primljeno je ukupno 427 predmeta, u Pokrajinskom sekretarijatu za sport (grupa
za inspekcijski nadzor) 390. Takvo stanje zahteva da se izvrSi dekoncentracija
inspekcijskog nadzora tako $to bi se ovlaS¢enja podelila izmedu Republike Srbije,
autonomnih pokrajina i jedinica lokalnih samouprava. Pri tom je potrebno detaljno urediti
ovladéenja i zadatke sportskih inspektora, kako bi se obezbedila efikasnost njihovog
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rada. Poseban problem u ostvarivanju uloge sportskih inspektora u nadzoru nad
sprovodenjem Zakona o sportu i pratecih podzakonskih akata predstavija uéestalost
pravnog zastarevanja prekrsajnog postupka. Od 21 pokrenutog prekrsajnog postupka
od strane republickih sportskih inspektora doneto je 7 osudujucih presuda, 4 postupka
je obustavljeno zbog zastarelosti, 1 predlog je povuéen, a u 9 postupaka sud nije
preduzeo bilo kakvu radnju i pored urgencija sportskog inspektora. Od dva prekrSajna
postupka koja su pokrenuli pokrajinski sportski inspektori, oba su obustavljena zbog
zastarelosti. Veliki broj zahteva koji su podneti sportskoj inspekciji odnosio se na odluke
organa sportskih organizacija i saveza za koje je nadlezan sud. Uodljiv je problem u
praksi da u€esnici u sistemu sporta izbegavaju sudsko i arbitrazno reSavanje sporova i
pokuSavaju da probleme reSe preko sportskih inspektora. Osnovni razlog za
nepokretanje arbitraznog postupka i kada je on moguc lezi u visokim taksama koje su
utvrdene od strane stalnih arbitraznih sportskih sudova. Radom sportskih inspektora je
konstatovan i problem nesprovodivosti likvidacionog postupka nad sportskim
udruzZenjima i savezima prema vazec¢em Zakonu o sportu, zbog ¢ega je taj deo Zakona
sada ureden na druggdiji nacin. Znac¢ajan problem u vrSenju inspekcijskog nadzora je i
Sto nadlezni nacionalni granski sportski savezi nisu doneli u skladu sa ¢lanom 102.
vazeCeg Zakona o sportu sve potrebe normativne akte, a vecina nacionalnih saveza nije
ispunila obavezu da svi normativni akti budu na internet sajtu nacionalne federacije. To u
znacajnoj meri oteZava inspekciji nadzor jer nije moguce utvrditi sportska pravila u
odredenoj grani sporta. U vrSenju nadzora uoCeni su ozbiljni problemi i u vezi izdavanja
dozvola za rad sportskim stru¢njacima.

26) Konacno, zakonska reSenja treba sagledati i u svetlu ukupne
pravne organizacije sporta u Republici Srhiji i zatupljenosti, odnosno masovnosti
pojedinin sportskih grana. Kada se analiziraju podaci iz Registra udruzZenja,
drustava i saveza u oblasti sporta sa poCetka 2015. godine moze se uoCiti
osnovna struktura organizovanosti sporta u Republici Srbiji, po pravnim oblicima,
granama sporta i teritorijalnoj rasprostranjenosti. U Republici Srbiji je poCetkom
2015. godine bilo 11.115 sportskih udruzenja, 162 sportska drustva, 473 granska
sportska saveza, 433 teritorijalna sportska saveza (ukljuCujuci i teritorijalne
granske saveze), 77 stru¢nih sportskih udruzenja i 60 drugih udruzenja i saveza u
oblasti sporta.

Teritorijalna  rasprostranjenost  sportskih  udruzenja i saveza je
neujednacena, $to je unekoliko i razumljivo imajuéi u vidu broj stanovnika, razvijenost
sportske infrastrukture i druge karakteristike pojedinih jedinica lokalne samouprave:
Beograd — 3127; Novi Sad - 855; Ni§ — 385; Subotica — 324; Kragujevac — 269;
Zrenjanin — 237; Pandevo — 230; Kraljevo — 212; Kru$evac - 183; Cadak — 178;
Leskovac — 169; Sombor — 162; Sremska Mitrovica — 153; Jagodina — 143;
Pozarevac — 142; Smederevo — 142; Vr8ac — 114; UzZice - 111; Valjevo — 109; Backa
Palanka — 105; Kula — 101; Ruma — 101; Stara Pazova — 101; Kikinda — 99;
PlandiSte — 98; Loznica — 92; Pirot — 91; Paracin — 89; Novi Pazar — 83; ZajeCar — 83;
Indija — 82; Trstenik — 82; Bor — 79; Vrbas — 79; Petrovac — 78; Arandelovac — 74;
Vranje — 71; Backa Topola — 70; Aleksinac — 69; Odzaci — 66; Smederevska Palanka
— 65; Gornji Milanovac — 64; Apatin — 62; Apatin — 62; Ub — 57; Sid — 56; Vrnjacka
banja — 56; BeCej — 55; Knjazevac — 54; Kovin- 54; PoZega — 54; Topola — 54;
Temerin — 53; Kosovska Mitrovica — 51; Svilajnac — 51; Velika Plana — 51; Negotin —
49; Bujanovac — 48; Kanjiza — 48; Prokuplie — 48; Zabalj — 48; Bajina Basta — 46;
Vladimirovci — 46; Zitiste — 45; Kladovo — 44; Senta — 44; Bogati¢ — 42; Bela Crkva —
41; Cuprija — 41; Kovadica — 41; Lucani — 41; Alibunar — 40; Pecinci — 40; Veliko
Gradite — 40; Lajkovac — 38; Novi BeCej — 38; Prepolje — 38; Despotovac — 37;
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Ivanjica — 36; Srbobran — 35; Vlasotince — 35; Backi Petrovac — 33; Sokobanja — 33;
Varvarin — 33; Kni¢ -32; Aleksandrovac — 31; Ku€evo — 31; Beo€in — 30; Secanj — 30;
BacC — 29; Radka — 29; Ada — 28; Arilje — 28; Priboj — 27; Irig — 26; Doljevac — 25;
Leposavié — 25; Majdanpek — 25; Cajetina — 24; Krupanj — 24; Novi Knezevac — 24;
Titel — 24; Vladigin Han -23; Brus — 22; Coka — 22; Zagubica; 22; Boljevac — 21;
Golubac — 21; Nova Crnja — 21; Rada — 21; Zabari — 21; Mali Ido$ — 20; Malo Crni¢e
- 20; Mionica — 20; Sjenica — 20; Ljubovija — 19; BatoCina 18; Cicevac — 18;
KurSumlija — 18; Lebane — 18; Ljig — 18; MeroSina — 18; Tutin — 18; Blace — 17; Mali
Zvornik — 17; NiSka banja — 17; Opovo — 17; Sremski Karlovci — 17; Dimitrovgrad —
16; Surdulica — 16; Zitorada — 16; Bela Palanka — 14; Kosjerié — 14; Nova Varo$ —
14; Zve€an — 14; Zubin Potok — 14; Babusnica — 13; PreSevo — 13; Svrljig — 13;
Pridtina — 12; Koceljeva — 12; Lapovo — 12; Rekovac — 12; Bojnik 11; Strpce - 10;
RazZanj — 9; Osecina — 8; Bosilegrad — 6; Gadzin Han — 6; Gnjilane — 6; Medveda — 6;
Kosovska Kamenica — 5; Lipljan — 3; TrgoviSte — 3; Kosovo Polje — 2; Vitina — 2;
Vugéitrn — 2; Crna Trava — 1; Obili¢ — 1; Orahovac - 1.
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Kao $to se iz datog pregleda moze videti, jedna &etvrtina svih organizacija u
oblasti sporta u Republici Srbiji je na teritoriji Grada Beograda.

Pet najzastupljenijin sportova u Republici Srbiji prema broju registrovanih
organizacija su: fudbal, koSarka, karate, odbojka i sportska rekreacija (racunajuci
zajedno rekreativni sport i sport za sve), Pregled broja sportskih udruzenja i saveza
po granama sporta je sledeci: fudbal — 3047 (16,92%); koSarka — 811 (4,50%); karate
— 750 (4,17%); odbojka — 643 (3,57%); fitnes — 638 (3,54%); sportski ribolov — 606;
8ah — 598; rukomet — 576; rekreativni sport — 567; stoni tenis — 431; bodi bilding —
337; atletika — 326; plivanje — 323; streljadtvo — 313; dzudo — 269; kik boks — 267;
boks — 263; aerobik — 223; ples (sportski, moderni — 249; planinarstvo — 241; aerobik
— 223; moto sport — 221; sport za sve — 201; aikido — 2013; gimnastika — 201,
skijanje — 176; sportski auto moto — 175; kuglanje — 171; joga — 169; dzu dzicu — 157;
tekvondo — 152; biciklizam — 148; mma borilacki sport — 130; podvodni sport — 129;
vazduhoplovni sport — 128; rvanje — 126; konjicki sport (neolimpijske discipline) —
124; konji¢ki sport (olimpijske i FEI discipline) — 116; pikado — 107; vaterpolo — 101,
dizanje tegova 98; skolski sport - 93; sport osoba sa invaliditetom — 93; savate — 92;
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ekstremni sportovi — 92; kajak kanu — 86; kung fu vusu — 85; streliCarstvo — 83;
motonautika — 74; boéanje — 72; orijentiring — 67; sambo — 64; mai tai — 61; radnicki
sport — 61; sportsko penjanje — 60; peintbol — 60; jedrenje — 59; veslanje — 55; rafting
— B5; bilijar — 52; triatlon — 47; badminton — 47; bridz — 43; ameri¢ki fudbal — 43;
tradicionalni sportovi - 41; ragbi — 39; kendo — 39; skijanje na vodi — 37; kjokuSinkai —
37; dzet ski — 34; ragbi 13 — 32; macevanje — 32; klizanje — 32; hokej na ledu — 31;
univerzitetski sport — 30; sinhrono plivanje — 29; pover lifting — 28; golf — 26; multi
sportovi — 241;.sport osoba sa invaliditetom, gluvi i nagluvi — 24; hokej na travi — 24;
elektronski pikado — 23; bejzbol — 22; leteCe mete — 21; sportska speleologija -20;
sokolski sport — 19; softbol — 19; skvo$ — 19; bovling — 19; seoski sport — 18; ski
alpinizam — 18; kinoloSki sport -18; seoski sport — 18; sport osoba sa invaliditetom,
slepi i slabovidi — 17; spid badminton — 17; preferans — 17; stron men — 16; roler
sport — 16; prakti¢no streljadtvo — 15; biatlon — 15; life saving — 14; sport osoba sa
invaliditetom, specijalna olimpijada - 13; sankas$ki sportovi — 13; asikara kaikan — 13;
go — 12: kriket — 11; sport u policiji — 11; karling — 10; sport u dijaspori — 10; sumo - 9;
sport u vojsci — 9; sportski lov -8; florbol -8, Tug—of—var — 7; minigolf — 7; kroftol- 7;
dragon boat — 7; lakros — 6, skajbol — 5; moderni petatlon — 5; elektronski sport — 5;
bob — 5; surfing — 4; flajing disk — 4; polo — 3; soft tenis — 1; sleddog — 1, kasting — 1;
bandi — 1. Kao multi sportske organizacije (registrovane za viSe grana sporta)
registrovano je 55 organizacija.
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2) Kaoji su zeljeni ciljevi donosenja zakona?

Cilj Zakona je da se omoguc¢i maksimalno povecanje obuhvata bavljenja
gradana sportom, a da se, s druge strane, odrzi i dalje razvije domaci vrhunski sport.
Donodenje novog Zakona o sportu je izuzetno vazno sa stanoviSta potrebe
unapredenja sistema sporta u Republici Srbiji,

Kroz dono$enje Zakona omogucice se:

1) ustanovljenje sistema sporta u skladu sa relevantnim
medunarodnim dokumentima u oblasti sporta;
2) definisanje piramidalne strukture sporta, kako na drzavnom, tako i

nevladinom nivou, sa jasnim definisanjem nadleZnosti, prava, obaveza i odgovornosti
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u zavisnosti od odgovarajuéeg nivoa (drzava, pokrajina, grad, Grad Beograd, opstina
— nacionalni savez, sportska drustva, sportska udruzenja);

3) stvaranje osnova za donoSenje i implementaciju dugorocne
Nacionalne strategije razvoja sporta u Republici Srbiji, kao i donoSenje dugorocnih
programa razvoja sporta na teritoriji autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave;

4) afirmacija autonomije sportskih saveza u regulisanju unutradnjih
odnosa;

5) unapredenje stru¢nog rada u sportu;

6) stvaranje okvira za povecanje obuhvata bavljenja sportom dece,
mladih, zena, starih, hendikepiranih, na radnom mestu;

7) podrSka i podsticanje bavljenja sportom na viS§im nivoima (vrhunski
sport), uz definisanje prioriteta;

8) obezbedenje planiranja izgradnje potrebnih sportskih objekata i
zastita namene postojecih sportskih objekata;

9) unapredenje zdravstvene zastite sportista;

10) definisanje osnovnih prava i obaveza sportista i afirmacija polozaja
sportista;

11) ustanovljenje sistema praéenja stanja u sportu i informacionog
sistema sporta u Republici Srbiji;

12) definisanje uslova za obavljanje sportskih aktivhosti i delatnosti,

njihovo razgranicenje u zavisnosti od vrste aktivnosti i delatnosti i od toga da li je u
pitanju profesionalni ili amaterski, odnosno masovni sport;

13) definisanje konzistentnog i transparentnog sistema finansiranja
sporta iz javnih prihoda (budzet) sa razli¢itih nivoa javnih vlasti, kao i kontrola
troSenja dobijenih sredstava;

14) razvoj i unapredenje Skolskog sporta i ustanovljenje funkcionalnog
sistema Skolskih sportskih takmicenja;

15) proSirenje nadleznosti i uloge Nacionalnog saveta za spre€avanje
nasilja i nedoli¢nog ponasanja u sportu;

16) spreCavanje negativnih pojava u sportu;

17) definisanje okvira za organizovanje sportskih takmi¢enja, posebno

za organizovanje velikih medunarodnih sportskih takmiCenja na teritoriji Republike
Srbije;

18) decentralizacija, odnosno dekoncentracija pojedinih drZavnih
funkcija u oblasti sporta;
19) ostvarenje efikasnog i delotvornog nadzora nad obavljanjem

sportskih aktivnosti i delatnosti;

U definisanju zakonskih reSenja kojima se trebaju takvi ciljevi ostvariti uzeta
su obzir sva relevantna dokumenta medunarodnih organizacija Cija je Clanica
Republika Srbija, kao i Evropske unije (kao zemlja kandidat). U tom pogledu pri izradi
Zakona posebno su uzeti u obzir slede¢i dokumenti:

1) Ujedinjene Nacije:

- Medunarodna povelja o fizickom obrazovanju i sportu UNESKO-a,

- Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 58/5 - ,Sport kao
sredstvo za promociju obrazovanja, zdravlja, razvoja i mira”;

2) Savet Evrope:
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- Evropska sportska povelja,

- Kodeks sportske etike,

- Evropska povelja o sportu za sve,

- Evropski Manifest - Mladi i sport,

— Preporuka br. R (95) -, 0 znacaju sporta za drustvo”,

- REZOLUCIJA - ,0 principima dobrog upravljanja u sportu”,

— Preporuka br (99) 9 - O ulozi sporta u produbljivanju socijalne kohezije”,

— Preporuka (2003) 6 - ,O unapredeniju fizickog obrazovanja i sporta za
decu i mlade svim drzavama Evrope”,

- Preporuka (2000) 17 - ,,O pravilima o odrzivosti u sportu: partnerstvo
izmedu sporta i zivotne sredine”,

— Preporuka broj (86) 18 — ,Evropska povelja o sportu za sve - osobe sa
invaliditetom,

- Preporuka broj (88) 8 — ,Sport za sve — starije osobe”,

— Rezolucija broj 2/75 — ,,O ulozi javnih viasti u razvoju sporta za sve”,

- Rezolucija broj 27 (1996) 1 — ,Sport i lokalne viasti”,

- Zavr$na deklaracija Evropske konferencije o sportu i lokalnim viastima:
~Sport za sve: uloga i odgovornosti lokalnih viasti”,

- zaklju€ci seminara: ,Sport i lokalne vlasti” (Madrid, 1979),

— Evropska povelja o lokalnoj samoupravi,

- Evropska urbana povelja;

- Osnhovni principi statusa nevladinih organizacija u Evropi;

3) Evropska unija:

- Izjava iz Amsterdama o znacaju sporta,

— Deklaracija iz Nice o specificnim karakteristikama sporta,

- Bela knjiga o sportu i Bela knjiga o sportu 2,

- presude Evropskog suda pravde u oblasti sporta,

- Ugovor o funkcionisanju Evropske unije (Lisabonski ugovor).

Analiza kljuénih predloZenih reSenja u odnosu na postojece stanje (status

quo)

U odnosu na postojeCe stanje, odnosno u odnosu na reSenja iz vazeceg
Zakona o sportu klju¢na reSenja iz Zakona su sledeca.

1) Data je definicija sporta, sporta dece, talentovanih sportista,
organizacija u oblasti sporta, profesionalnih sportskih klubova, sportskih ekipa,
nadleznih nacionalnih i medunarodnih sportskih saveza i profesionalne sportske lige.
Izmenjene su definicije sportske rekreacije, profesionalnog sportiste, vrhunskog
sportiste, nacionalnog sportskog takmiCenja i organizatora sportske priredbe.
Utvrdeno je, takode, da misljenje da li neka aktivnost, odnosno delatnost spada u
sportsku aktivnost, odnosno delatnost i kojoj sportskoj disciplini i sportskoj grani,
odnosno oblasti pripada, kao i koji medunarodni sporski savez ima status nadleznog
medunarodnog sportskog saveza u skladu sa ovim zakonom, u slu€aju potrebe, daje
Ministarstvo omladine i sporta, a na osnovu prethodno pribavljenog stru¢nog
misljenja Sportskog saveza Srbije i Olimpijskog komiteta Srbije.

2) Iz Zakona su izostavljene odredbe o privatizaciji jer je nakon
donoSenja vazecteg Zakona o sportu donet i novi zakon kojim je uredena privatizacija
drustvene i drzavne imovine i kapitala, kojim je kvalitetho na druggiji nacin uredena ta
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oblast, uz ostavljanje veoma Sirokog spektra modela za privatizaciju, vazeca resenja
niSu sveobuhvatna, a sloZenost reSavanja ovog pitanja u oblasti sporta zahteva
donoSenje posebnog propisa uzimajuci u obzir sve §to je napred navedeno.

3) Kako bi se s jedne strane osigurala autonomija sportskih udruzenja i
saveza, ali s druge strane obezbedilo adekvatno uredenje obavljanja sportskih
aktivnosti i delatnosti putem autonomnih sportskih pravila, propisuje se da je nadlezni
nacionalni granski sportski savez onaj nacionalni sportski savez koji ureduje putem
sportskih pravila obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti u odredenoj
grani sporta, u skladu sa Zakonom o sportu, s tim da se status nadleznog
nacionalnog sportskog saveza sti€e aktom ministra nadleZznog za sport (u daljem
tekstu: Ministar). Zakon afirmiSe autonomije organizacija u oblasti sporta i utvrdujuci
obaveznost sportskih pravila koje donose nadlezni nacionalni sportski savezi.
Sportska pravila neposredno se primenjuju na sva lica koja su, neposredno ili
posredno, obuhvacena nadleznostima nadleznog nacionalnog sportskog saveza.
Nadlezni nacionalni sportski savezi usaglaSavaju svoja sportska pravila sa sportskim
pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza, a, imajuéi u vidu piramidalnu
strukturu svetskog sporta, u slu¢aju da nisu usaglasena ili da nadlezni nacionalni
sportski savez nije doneo odgovarajuéa sportska pravila neposredno se primenjuju
sportska pravila nadleznog medunarodnog sportskog saveza. Naravno, osim ako
nisu u suprotnosti sa imperativnim odredbama nacionalnih zakona. Time se eliminiSu
problemi koje je praksa pokazala i konstituiSe se jasna piramidalna struktura sporta
sa jasnim pravima, obavezama i nadleznostima u toj piramidi.

4) Kako bi se jasno razlikovao amaterski od profesionalnog sporta
Zakonom je propisano da u amaterskim sportskim takmiéenjima mora najmanje 80%
sportista da bude u statusu sportiste amatera. Prava, obaveze i odgovornosti
sportista amatera ureduju se zakonom, sportskim pravilima nadleznog nacionalnog
granskog sportskog saveza i opstim aktima sportske organizacije, a prava, obaveze i
odgovornosti sportista takmiCara amatera, kojima se obezbeduje nov€ana naknada
za bavljenje sportom, i ugovorom izmedu sportiste i sportske organizacije (ugovor o
stipendiranju maloletnog sportiste za sportsko usavrSavanje i ugovor o bavljenju
sportom).

5) Detaljno je uredena zastita podataka o liénosti i privatnosti u oblasti
sporta.

6) Prava, obaveze i odgovornosti profesionalnih sportista ureduju se
zakonom, sportskim pravilima nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza,
kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu i ugovorom o radu izmedu sportiste i
sportske organizacije. Zakonom su utvrdena osnovna pitanja koja se ureduju tim
ugovorima.

7) Polazeci od potrebe zastite sportista od svakog vida iskoriSCavanja i
Cinjenice da su oni po pravilu mnogo slabija strana u odnosu na sportske
organizacije, kao i od sudske prakse Evropskog suda pravde Evropske unije
(posebno u ¢uvenom slu€aju ,Bosman”) i uporednopravne sudske prakse u pogledu
zastite prava sportista, zakonom je zabranjena svaka neposredna i posredna
diskriminacija sportista u obavljanju sportskih aktivnosti, s obzirom na neko licno
svojstvo, pol, status, opredeljenje ili uverenje, uklju€ujuéi i diskriminaciju
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profesionalnih sportista i sportista koji zele to da postanu, u pogledu zapo$ljavanja,
zarade ili uslova rada, osim kada se pravljenje razlike, odnosno stavljanje sportiste u
nepovoljniji polozaj u odnosu na druge sportiste u istoj ili sli€noj situaciji temelji na
samoj prirodi ili stvarnim i odluduju¢im uslovima obavljanja odredene sportske
aktivnosti, i da su ciljevi koji se time Zele posti¢i opravdani. NiStave su odredbe
ugovora izmedu sportiste i sportske organizacije, sportskih pravila i opstih akata
sportske organizacije kojima se utvrduje diskriminacija sportiste. Sportisti koji nema
punovazno zakljuéen ugovor sa odredenom sportskom organizacijom (sportista
amater bez ugovora, ugovor istekao, utvrdena niStavost ugovora ili jednostrano
raskidanje ugovora zbog neispunjenja ugovornih obaveza), ili je takav ugovor
sporazumno raskinut, ne moze biti sportskim pravilima uskra¢eno pravo zakljucenja
ugovora sa drugom sportskom organizacijom, odnosno prelazak u drugu sportsku
organizaciju i nastupanja za nju kao sportiste. Dopustanje takve prakse znacilo bi i
dopustanje kr§enja Ustavom zajamcenog prava na rad i slobodan izbor rada, posto
bi ,slobodni” sportista profesionalac koji Zeli da zasnuje radni odnos sa drugom
sportskom organizacijom morao prethodno da nade sportsku organizaciju koja je
spremna da za njega plati ,naknadu za transfer”. Konac¢no, u slu¢aju raskida ugovora
izmedu sportiste i sportske organizacije, spor izmedu sportske organizacije iz koje
sportista odlazi i sportske organizacije u koju prelazi o iznosu i pla¢anju ugovorene
naknade za transfer ili naknade za razvoj, odnosno obuku (treniranje) ne sme uticati
na sportske aktivnosti sportiste i pravo nastupa za sportsku organizaciju u koju je
preSao. Krsenje zabrane diskriminacije daje oSte¢éenom sportisti pravo na naknadu
pretrpliene Stete.

8) Uredeno je pitanje placanje tzv. naknade za razvoj, odnosno obuku
sportista prilikom prelaska u drugu sportsku organizaciju. Naknada za razvoj,
odnosno obuku sportiste obradunava se samo prilikom zakljuéenja prvog
profesionalnog ugovora u skladu sa sportskim pravilima nadleznog nacionalnog i
medunarodnog sportskog saveza, na osnovu ulaganja, odnosno stvarnih troSkova
sportske organizacije/organizacija koje su doprinele razvoju sportiste, s tim da se kao
poslednja godina obuke moZe racunati ona godina u kojoj je sportista napunio 21
godinu. Sportska organizacija iz koje sportista odlazi ne moze da potrazuje naknadu
za razvoj, odnosno obuku sportiste ukoliko je sportista ili njegov roditelj ili staratelj toj
sportskoj organizaciji placao c¢lanarinu ili naknadu za bavljenje sportskim
aktivnostima, sportsku opremu i sportske pripreme, odnosno mora biti srazmerno
umanjena. Osim toga, naknada se ne moze potraZivati ako je ugovor sportiste sa
sportskom organizacijom raskinut krivicom sportske organizacije, kao i nakon
prestanka razvoja, odnosno obuke sportiste.

9) Kako bi se spre€ila dosadadnja praksa postojanja ,tajnih ugovora”
izmedu sportiste i sportske organizacije, zakon propisuje da se ugovor i sve izmene i
dopune ugovora, uklju€ujuci i sporazumni raskid ugovora, izmedu sportiste i sportske
organizacije zakljuCuje u pisanoj formi i overava u skladu sa zakonom. Ovakvo
zakonsko reSenje ne iskljuCuje i praksu nacionalnih sportskih saveza koji zahtevaju
da se ugovori izmedu sportiste i sportske organizacije i registruju kod tog saveza.
Takode se utvrduje obaveza da se svi odnosi izmedu sportiste i sportske organizacije
u vezi obavljanja sportskih aktivnosti i delatnosti urede jednim ugovorom.
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10) Ugovor izmedu sportiste i sportske organizacije potpisuju sportista i
lice ovladéeno za zastupanje sportske organizacije, a u slu¢aju da je sportista
maloletno lice ugovor se moze zaklju€iti samo uz pisanu saglasnost oba roditelja,
odnosno staratelja, overenu u skladu sa zakonom, a na osnovu prethodno utvrdene
zdravstvene sposobnosti maloletnog sportiste.

11) Zakon na precizniji nacin definiSe pravni polozaj profesionalnih
sportista i ugovora koje zaklju€uju sa svojim klubovima, nego &to je to do sada bio
sluCaj. Profesionalni sportista se definiSe kao sportista koji se bavi sportskom
aktivnoséu kao jedinim ili osnovnim zanimanjem kao i drugi sportista koji ima status
profesionalnog sportiste u skladu sa sportskim pravilima nadleznog medunarodnog
sportskog saveza. Na primer, prema praviima FIFA koja vaze u celom svetu,
profesionalni igra€ (koji mora imati ugovor o radu sa svojim klubom) je svaki onaj igrac koji
od svog kluba dobija naknadu koja je vec¢a od trodkova koje pravi svojim igranjem u klubu (u
Nemackoj je to 300 evra). Profesionalni sportista zakljuCuje sa sportskom
organizacijom ugovor o radu, u skladu sa zakonom. Na osnovu toga, profesionalni
sportista ima sva prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa u skladu sa
zakonom kojim se ureduje rad, ako ovim zakonom ili sportskim pravilima nadleznog
medunarodnog sportskog saveza nije drukcije utvrdeno. Ugovor se zakljuCuje na
odredeno vreme, najduze do pet godine, i njime se ,nha jednom mestu” reguliSu svi
odnosi izmedu sportiste i sportske organizacije, ukljuCujuci i zaradu i druga primanja
koja nemaju karakter zarade. Takvo reSenje je potrebno najmanje iz dva razloga: 1)
prema pravilima vec¢ine medunarodnih sportskih federacija, profesionalni ugovori se
zaklju€uju za period od najmanje jedne do najviSe pet godine; 2) interes je srpskog
sporta da $to duze zadrze u zemlji mlade igrace, a to je prema sportskim pravilima
moguce samo ako imaju vazeci ugovor. Svaki drugi ugovor koji bi se zakljuCio
izmedu profesionalnog sportiste i sportske organizacije bio bi niStav. Kada su u
pitanju maloletna lica propisano je da Maloletni sportista pri zaklju€enju i izvrSenju
ugovora o0 radu sa sportskom organizacijom uZiva posebnu zastitu propisanu
zakonom kojim se ureduju uslovi za zasnivanje radnog odnosa i rad lica mladih od 18
godina. Zakonom se reguliSe da se pod drugim primanjem profesionalnog sportiste
koje nema karakter zarade smatraju: nov€ana i druga nagrada za postignute
sportske rezultate, naknada troSkova smestaja, ishrane i putovanja za vreme
sportskih priprema i sportskih takmiCenja, nov€ana i druga naknada na ime
zaklju¢enja ugovora, naknada za koriS¢enje lika sportiste i druga sli¢na primanja.
Takvim zakonskim reSenjem se u znacajnoj meri olakSavaju davanja sportskih
organizacija za poreze i doprinose.

12) Polaze¢i od niza nemilih dogadaja kada je na domaéim sportskim
priredbama ,nastradao” sportista usled zdravstvenih problema, ukljuCujuéi i smrtne
sluCajeve, i prakse da zdravstvene preglede vrSe lekari koji nisu dovoljno edukovani,
Zakon propisuje da sportista moze ucestvovati na takmiCenju ako je u periodu od
Sest meseci pre odrzavanja sportskog takmienja, utvrdena njegova opsta
zdravstvena sposobnost. Takode, Zakon propisuje da se pored opsSte utvrduje i
posebna zdravstvena sposobnost za odredene sportske grane u periodu od Sest
meseci pre odrzavanja sportskog takmicenja, a za odredene sportske grane i u
kracem periodu, u skladu sa pravilnikom koji sporazumno donose ministar nadlezan
za zdravlje i ministar nadlezan za sport. U odnosu na reSenja iz vaze¢eg Zakona o
sportu, zdravstvena zastita u oblasti sporta se Zakonom kvalitativno unapreduje tako
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Sto se, s jedne strane, obaveza utvrdivanja opste i posebne zdravstvene sposobnosti
za bavljenje sportom pro8iruje kako na sportske stru€njake, tako i na sve sportiste
(ne samo takmicare kao do sada) koji se uklju€uju o organizovane sportske aktivnosti
u organizacijama u oblasti sporta, dok se s druge strane, s obzirom na kadrovske i
druge potencijale uvodi da opStu i posebnu zdravstvenu sposobnost utvrduje
nadlezna zdravstvena sluzba Cime se daje mogucénost da se ovim poslom bave,
pored zdravstvenih ustanova i privatna praksa, kao i zdravstveni radnici i saradnici
koji obavljaju zdravstvenu delatnost. Za razliku od postojeéeg reSenja prema kome
su troSkovi utvrdivanja zdravstvene sposobnosti za bavljenje sportom uvek bili na
teret ili sportske organizacije ili sportiste, propisuje se, imajuci u vidu drustveni znacaj
bavljenja dece sportom, da su troSkovi zdravstvenih pregleda maloletnih sportista
uzrasta od Sest do 14 godina obuhvaceni obaveznim zdravstvenim osiguranjem u
slu¢ajevima kada se ti pregledi obavljaju u zdravstvenim ustanovama.

13) Imaju¢i u vidu da su, s jedne strane, transferi sportista medu
najznacajnijim izvorima prihoda domacih sportskih klubova, a da su, s druge strane,
primetne brojne zloupotrebe i nepravilnosti u procesu ugovaranja i realizacije
transfera, Zakon po prvi put reguliSe ugovore o transferu sportista i ugovore o
ustupanju sportista. Tako je propisano da sportista koji ima zakljuen ugovor sa
sportskom organizacijom moze za vreme trajanja tog ugovora preci u drugu sportsku
organizaciju na osnovu pisanog i overenog u skladu sa zakonom ugovora o transferu
sportiste ili ugovora o ustupanju sportiste zaklju¢enog izmedu sportske organizacije
sa kojom sportista ima punovazno zakljuéen ugovor u skladu sa ovim zakonom i
sportske organizacije u koju prelazi, uz pisanu i overenu u skladu sa zakonom
saglasnost sportiste, u skladu sa zakonom i sportskim pravilima. Pri tom, na naknadu
koja se plaéa domacoj sportskoj organizaciji na osnovu ugovora o transferu ili
ugovora o ustupanju sportiste koji je zakljuen sa stranom sportskom organizacijom
ne plac¢a se porez na dodatu vrednost ukoliko je taj porez plaéen od strane sportske
organizacije u koju sportista prelazi. Takvim reSenjem se izbegava dvostruko
oporezivanje u slu€aju kada je strana sportska organizacija platila porez na dodatnu
vrednost u svojoj zemlji. Kako je jedan od najveéih problema ne samo domaceg
sporta nego i u svetskim okvirima nekontrolisani odliv mladih sportista u inostranstvo
ili iz ,malih” sredina u velike gradove, uz nevodenje raCuna o ukupnom razvoju
maloletnih lica, Zakonom je propisano da medunarodni transfer, odnosno prelazak
maloletnog sportiste u stranu sportsku organizaciju nije dozvoljen, osim u posebnim
slu¢ajevima utvrdenim sportskim pravilima nadleznog medunarodnog sportskog
saveza. S druge strane, i nacionalni transfer, odnosno prelazak maloletnog sportiste
u domacéu sportsku organizaciju izvan mesta prebivaliSsta, odnosno boravista
maloletnog sportiste nije dozvoljen, osim ako je prelazak odobren od strane
nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza u skladu sa kriterijumima i u
postupku utvrdenim sportskim pravilima. Navedeni kriterijumi moraju biti u skladu sa
Zakonom i sportskim pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza za tu
granu sporta.

14) Uvodi se obaveza za nadlezne nacionalne granske sportske saveze da
osiguraju sportistu, odnosno sportskog struénjaka koji nastupa za nacionalnu
sportsku reprezentaciju od posledica nesre¢nog sluCaja za vreme nastupa za
nacionalnu sportsku reprezentaciju, ukoliko sportista, odnosno sportski stru¢njak nije
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obuhvaéen obaveznim osiguranjem od posledica nesreénog sluCaja za vreme
obavljanja sportske aktivnosti od svoje sportske organizacije.

15) Utvrdena je zabrana da se deca izlazu sportskim aktivnostima i fiziCkim
vezbanjima koja mogu da ugroze ili pogor$aju njihovo zdravstveno stanje ili da
negativno utiCu na psihosocijalni i motoricki razvoj ili obrazovanje.

16) Imajuci u vidu nedostatak stru¢nog kadra u sportu i Cinjenicu da su
prema Zakonu o sportu iz 1996. godine viSe stotina lica imala status sportskog
struCnjaka na osnovu zavrSene neke viSe trenerske Skole, da bi taj status izgubili
donoSenjem vazeceg Zakona o sportu, zakon propisuje da su sportski struénjaci lica
koja imaju odgovarajuce vise ili visoko obrazovanje u oblasti sporta, odnosno fizi¢ke
kulture ili su osposobljena, u skladu sa Zakonom o sportu, za obavljanje odredenih
stru¢nih poslova u sportu, ako zakonom nije drukéije odredeno. Polazeéi od toga da
u domacem sportu rade brojni strani sportski stru€njaci, Zakon propisuje da se strani
sportski struénjaci, odnosno lica sa stranim drzavljanstvom koji imaju odgovarajuce
obrazovanije ili struénu osposobljenost u oblasti sporta, u skladu sa zakonom drzave
Ciji su drzavljani smatraju sportskim stru¢njakom u smislu Zakona. Takode, Zakon
predvida da struéni rad u sportu mogu obavljati sportski strunjaci koji ispunjavaju
uslove predvidene Zakonom i poseduju dozvolu za rad, predvidenu pravilima nadleznog
nacionalnog granskog sportskog saveza i praviima nadleznog medunarodnog
sportskog saveza. Imajuc¢i u vidu brojne probleme koje u praksi imaju sportski
struénjaci sa zavrSenim visokim obrazovanjem u oblasti sporta i fizicke kulture pri
dobijanju dozvole za rad od strane nacionalnih granskih sportskih saveza, propisuje
se da lica koja su zavrSili odgovarajucCi akreditovani studijski program u
visoko$kolskoj ustanovi i stekla odgovarajuée struéno zvanje u oblasti sporta, u
skladu sa zakonom, stiu dozvolu za rad u sportskoj grani na koju se studijski
program odnosi koja odgovara struénom nazivu, odnosno sportskom zvanju koje su
stekli, ako ispunjavaju uslove iz ¢lana 30. stav 1. Zakona. Konac¢no, imajuéi u vidu
znacaj stru¢nog rada sa decom, ali i pravila nadleznih medunarodnih sportskih
saveza, propisuje se da struéno vaspitno-obrazovni rad sa decom mogu obavljati
samo sportski stru€njaci koji imaju odgovaraju¢e obrazovanje u oblasti fizickog
vaspitanja i sporta ili su posebno osposobljeni za struéni rad sa decom u skladu sa
vazec¢im Zakonom o sportu. Polazeéi od odredbi Zakona o mladima, pod decom se
smatraju lica koja imaju manje od 16 godina zivota.

17) Smatrajuéi da postojeci sistem struénog osposobljavanja u oblasti
sporta nije dao oCekivane rezultate, Zakonom su izvrSene promene u definisanju ko
moze da se bavi stru¢nim osposobljavanjem u oblasti sporta i pod kojim uslovima.
Poslovima stru€nog osposobljavanja mogu se baviti visokoSkolske ustanove u oblasti
sporta, za ona sportska zvanja koja odgovaraju stru¢nim nazivima koji se u tim
ustanovama mogu ste¢i. Pod Zakonom utvrdenim uslovima, struénim
osposobljavanjem se mogu baviti i druge organizacije u oblasti sporta, posebno
nacionalni granski sportski savezi. Imajuci u vidu brojne probleme koji se u praksi
javljaju u vezi obavljanja strucnog osposobljavanja u sportu kako od strane
visoko$kolskih ustanova tako i nacionalnih sportskih saveza i udruzenja propisuje se
obaveza za sve organizacije koje se bave stru¢nim osposobljavanjem u sportu da to
Cine pod uslovima i na nacin utvrden aktom koji donosi Ministar. Takvo reSenje je
postojalo u Zakonu o sportu 1996. godine i u praksi se pokazalo kao adekvatnije od
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postoje¢eg. Ministar nadlezan za sport blize propisuje uslove za osposobljavanje, a
ispunjenost tih uslova utvrduje sportski inspektor. Ministar nadlezan za sport, takode,
ureduje nastavni plan i nacin osposobljavanja za obavljanje odredenih struénih
poslova u sportu i utvrduje obrazac i sadrzinu uverenja o zavrSenom osposobljavanju
za obavljanje odredenih stru¢nih poslova u sportu. Koncept struénog osposobljavanja
sportskih stru¢njaka je utvrden po modelu koji je primenjen u zakonu kojim je
regulisano stru¢no obrazovanje odraslih.

18) Polazedéi od vladajuéih reSenja u medunarodnim sportskim pravilima u
vezi ugovornih odnosa sportskih struénjaka i sportskih organizacija, propisuje se da
sportski stru€njak zasniva radni odnos sa sportskom organizacijom, zaklju€enjem
ugovora o radu, na neodredeno vreme ili na odredeno vreme najduze do pet godina,
a da se na zaklju€enje ugovora izmedu sportskog stru€njaka i sportske organizacije
shodno primenjuju odredbe Zakona o sportu o zaklju¢enju ugovora izmedu sportiste
i sportske organizacije. Bavljenje struénim radom u skladu sa ugovorom o stru¢nom
angazovanju smatra se radom van radnog odnosa, u skladu sa zakonom. U slu€aju
da se sportski struénjak bavi struénim radom u sportskoj organizaciji kao c¢lan
sportskog udruzenja bez ugovora, sportska organizacija donosi odluku o imenovanju
sportskog stru€njaka za obavljanje odredenog sportskog zanimanja u sportskoj
organizaciji, u skladu sa zakonom i sportskim pravilima. Sportski struénjak, odnosno
strucnjak u sportu koji se struénim radom bavi kao ¢lan sportskog udruzenja bez
ugovora i bez naknade ima prava utvrdena sportskim pravilima i opstim aktima
sportskog udruzenja. Ugovorom o radu sportski stru¢njak i sportska organizacija
utvrduju zaradu i druga primanja u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se
ureduje rad, a ugovorom o struénom angazovanju utvrduju se naknada za obavljanje
stru¢nog rada u sportskoj organizaciji i druga primanja sportskog stru¢njaka u skladu
sa ovim zakonom.

19) S ciljem zastite regularnosti takmi¢enja, spre€avanja sukoba interesa i
stvorenog ,zaCaranog kruga” ljudi koji obavljaju funkcije u sportu, utvrduje se da
Clanovi uprave sportske organizacije, ukljuCujuc¢i i zastupnika i likvidacionog
upravnika, ne mogu biti: osnivaci, vlasnici udela ili akcija, zastupnici, likvidacioni
upravnici, zaposleni ili ¢lanovi sportske organizacije koja se takmici u istom rangu
takmiCenja; Clanovi uprave i sluzbena lica nadleznog granskog sportskog saveza,
odnosno sluzbena lica organizacije u oblasti sporta koja upravlja sportskom ligom;
vlasnici i ¢lanovi organa sportskih kladionica; sportski posrednici u odgovarajucoj
grani sporta; koja su osudena za krivicna dela protiv privrede, imovine i sluzbene
duznosti, kao i za slede¢a krivicna dela: teSko ubistvo, teSka krada, razbojniCka
krada, razbojniStvo, utaja, prevara, neosnovano koris¢enje kredita i druge
pogodnosti, iznuda, ucena i zelenastvo, kao i za krivicna dela propisana zakonom
kojim je regulisano spreCavanje nasilja i nedolicnog ponaSanja na sportskim
priredbama, spreCavanje dopinga u sportu i namestanje sportskih rezultata dok traju
pravne posledice osude; koja ne mogu biti ¢lanovi organa privrednih drustava ili
udruzenja u skladu sa zakonom kojim je ureden sukob interesa u obavljanju javnih
duznosti.

20) Imaju¢i u vidu zna€aj Clanarina za sportske organizacije, ali i
ekonomsku snagu gradana Republike Srbije koji Zele da se bave sportom ili da se
njihova deca bave sportom, kao i cilj da se sport u€ini dostupnim i ne bude privilegija
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utvrduje se da visina mesecne €lanarine za maloletna lica ne moze biti veéa od jedne
desetine proseéne zarade na nivou Republike Srbije utvrdene od strane republi¢kog
organa nadleznog za poslove statistike za prethodnu budzetsku godinu. Za razliku od
postoje¢eg zakonskog resenja, za punoletha lica ne postoji ograni€enje u pogledu
visine Clanarine.

21) S obzirom da se u praksi zloupotrebljava zakonska odredba da
sportska udruzenja mogu imati razliCite kategorije ¢lanova sa razliCitim pravima i
obavezama, utvrduje se da sportskim udruZzenjem u rekreativnom sportu, odnosno
sportu za sve neposredno upravljaju svi ¢lanovi, sa jednakim pravom glasa. Takode,
s obzirom na postojanje zloupotreba nadmodéi sportskih organizacija i saveza nad
sportistima i drugim ¢lanovima udruzenja, odnosno saveza, propisuje se da clan
sportskog udruzenja ne moze biti disciplinski kaznjen za koriSCenje svojih prava u
skladu sa zakonom, sportskim pravilima i opstim aktima udruzenja.

22) Imaju¢i u vidu znaaj arbitraznog reSavanja sporova u sportu,
detaljnije se reguliSe rad stalnih arbitraznih sportskih sudova koji se obrazuju pri
Olimpijskom komitetu Srbije, Sportskom savezu Srbije i nadleznom nacionalnom
granskom sportskom savezu, kako u pogledu nadleznost, tako i u odnosu na pravila
postupka, organizacije, izbora arbitara i arbitraznih tro8kova. Stalni sportski arbitrazni
sud moze biti nadlezan i za reSavanje sporova koji nastanu izmedu c¢lanova
sportskog udruzenja i sportskog udruZenja u vezi ostvarenja C&lanskih prava i
obaveza utvrdenih opstim aktima sportskog udruzenja i sportskim pravilima, pod
uslovom da je nadleznost stalnog sportskog suda za te sporove utvrdena u statutu
sportskog udruZenja ili statutu nadleznog nacionalnog sportskog saveza. Medutim,
opstim aktom sportskog udruzenja ne moze biti propisana obaveznost arbitraze,
osim kada je to utvrdeno sportskim pravilima nadleznih medunarodnih sportskih
saveza. Imajuéi u vidu brojne prigovore koji postoje u praksi u pogledu rada
postojecih stalnih sportskih arbitraza, Zakon propisuje da aktima o uredenju stalnih
sportskih arbitraza i brojem arbitara na listi arbitara mora biti osigurana nezavisnost,
nepristrasnost, samostalnost i kompetentnost sportske arbitraze u odlucivanju i
zastiéena prava ucCesnika u postupku, uklju€ujuéi i pravo stranke u sporu da ima
pravnog zastupnika. Da bi se to osiguralo, ministar nadlezan za sport daje
saglasnost na te akte.

23) Polazeéi od principa dobrog upravljanja u sportu i od toga da je
sportsko udruzenje organizacija njegovih ,Elanova”, Zakonom je propisano da je
skupstina najvidi organ sportskog udruzenja. Ako statutom nije drukc&ije odredeno,
skupstinu &ine svi Clanovi sportskog udruzenja, sa jednakim pravom glasa. Skupstina
sportskog udruzenja se saziva najmanje jedanput godiSnje, a obavezno odlucuje o:
usvajanju, odnosno izmenama i dopunama statuta sportskog udruzenja; usvajanju
finansijskin i revizorskih izveStaja; statusnim promenama; prestanku sportskog
udruzenja; drugim pitanjima utvrdenim zakonom i statutom sportskog udruzenja.
Odluka skup$tine o promeni statuta, statusnim promenama i prestanku sportskog
udruzenja donosi se vecinom glasova od ukupnog broja Clanova skupstine, ako
statutom nije utvrdeno da je za dono$enje odluke potreban veéi broj glasova. Kako u
praksi postoje sporovi vezani za problem sazivanja skupstine sportskog udruzenja u
situaciji kada uprava (izvréni organ) odbija da je sazove, Zakonom je, u skladu sa
uporednopravnim resenjima, propisano da sazivanje skupstine sportskog udruzenja



221

moze traziti jedna tre¢ina Clanova skupstine uz navodenje dnevnog reda, a ako
nadlezni organ ne sazove sednicu skupstine, nju mogu sazvati oni ¢lanovi sportskog
udruzenja koji su trazili njeno sazivanje. Skupstina se mora sazvati najkasnije u roku
od 30 dana od momenta podno$enja urednog zahteva za odrzavanje skupstine
sportskog udruZenja, s tim da izmedu podno$enja urednog zahteva za odrZavanje
skupstine i odrzavanja skupstine sportskog udruzenja ne sme da protekne vise od 60
dana.

24) Clanovi organa sportskog udruzenja imaju posebne duznosti prema
sportskom udruzenju u pogledu duznosti paznje, duznosti prijavijivanja poslova i
radnji u kojima imaju liéni interes, duZnosti izbegavanja sukoba interesa, duZnosti
Cuvanja poslovne tajne i duznosti postovanja zabrane konkurencije. Ugovor izmedu
¢lana organa sportskog udruzenja, odnosno zastupnika i sportskog udruZenja moze
da se zaklju€i po odobrenju organa sportskog udruZenja odredenog statutom. Na
posebne duznosti prema sportskom udruzenju i posledice povrede tih duznosti
shodno se primenjuju odredbe o posebnim duznostima prema drustvu zakona kojim
je ureden rad privrednih drustava, ako Zakonom nije drukdije propisano. Naime,
¢lanovi organa i zastupnik sportskog udruzenja €esto su u prilici i da svojim
odlukama ne samo raspolazu znaajnom imovinom udruzenja (npr. odluéivanje o
transferima igraa) nego pri tom mogu da odrede i dalju ,sportsku” sudbinu
udruzenja. Imajuci to u vidu, Zakon propisuje da ¢lanovi organa sportskog udruzenja
odgovaraju solidarno za Stetu koju svojom odlukom prouzrokuju sportskom
udruzenju, ako je ta odluka donesena grubom nepaznjom ili s namerom da se Steta
prouzrokuje, osim ako su bili protiv donoSenja Stetne odluke ili su se uzdrzali od
glasanja i to se konstatuje u zapisniku. Zahtev za naknadu Stete zastareva u roku od
deset godina od dana donoSenja odluke kojom je prouzrokovana Steta sportskom
udruzenju. Tuzbu za naknadu Stete moze podic¢i skupstina sportskog udruzenja,
organ uprave sportskog udruzenja, zastupnik, nadzorni odbor ili ¢lanovi koji ¢ine 5%
od ukupnog broja ¢lanova sportskog udruzenja i nadlezni nacionalni granski sportski
savez, a ako sportsko udruzenje koristi sredstva u drustvenoj ili javnoj svojini i
nadlezni javni pravobranilac. Odlukom sportskog udruzenja moze se odrediti posebni
zastupnik sportskog udruzenja za postupak za naknadu Stete. Ostvarena naknada
Stete pripada sportskom udruzenju, a lice koje je podnelo tuzbu ima pravo na
naknadu troSkova za vodenje spora. Opstim aktima ili odlukama organa sportskog
udruzenja ne moze se usloviti ili zabraniti mogu¢nost podnoSenja tuzbe za naknadu
Stete. Postupak po tuzbi za naknadu Stete ne moze biti okon€an vansudskim putem.
Ovakve odredbe Zakona shodno se primenjuju i na radnje zastupnika, zastupnika
ogranka sportskog udruzenja, likvidatora i steajnog upravnika kojima je
prouzrokovana Steta sportskom udruzenju. Odsustvo detaljnih odredbi o postupku za
naknadu Stete u vaze¢em Zakonu o sportu u mnogome je spreCavalo postupke
zastite interesa sportskih udruzenja, pa u praksi takvih postupaka nije ni bilo.

25) U potpunosti se reguliSe pravni polozaj statutarnog zastupnika
sportskog udruzenja, ukljuCujuci i pitanje trajanja i prestanka mandata na koji se
imenuje.

26) Propisuje se da Clanovi nadzornog odbora ne mogu biti ¢lanovi uprave
i skupstine sportskog udruzenja, $to je do sada u praksi bio slu¢aj i sto je dovodilo do
obesmisljavanja uloge i funkcije nadzornog odbora.
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27) Detaljno su uredeni razlozi za prestanak sportskog udruzenja.
Postojanje okolnosti koje dovode do prestanka sportskog udruZenja utvrduje
reSenjem sportski inspektor, osim onih koje se vezane za dobrovoljno gasenje
sportskog udruzenja, statusne promene i promene pravnog oblika i ste€aj. U slucaju
doborovoljnog gasenja sportskog udruzenja nad njim se sprovodi likvidacija.
Postupak likvidacije sportskog udruzenja sprovodi se shodnom primenom odredaba
zakona kojima se reguliSe likvidacija privrednih drustava, ako Zakonom nije drukcije
izri€ito odredeno. Tokom likvidacije prestaju ovlaS¢enja organa sportskog udruzenja,
osim u pitanjima koja su izri€ito zakonom drukdije regulisana. U slu€aju prestanka
sportskog udruzZenja iz propisanih ,prinudnih” razloga, sportski inspektor podnosi
Agenciji za privredne registre u roku od 15 dana od dana pravnosnaznosti reSenja
sportskog inspektora kojim je utvrdeno postojanje okolnosti za prestanak udruzenja
prijavu za brisanje sportskog udruzenja iz Registra sportskih udruzenja, drustava i
saveza (u daljem tekstu: Registar). Po dobijanju prijave, registrator koji vodi registar
sportskin udruzenja registruje u taj Registar ispunjenost uslova za prestanak
sportskog udruzenja i istovremeno objavljuje oglas o tome na internet stranici
Registra u neprekidnom trajanju od 30 dana. Ako Registar u roku od 60 dana od
dana objave oglasa ne primi reSenje nadleznog suda o otvaranju ste€aja nad
sportskim udruzenjem Kkoje prestane, registrator koji vodi Registar po sluzbenoj
duznosti brise sportsko udruzenje iz Registra. Zakonom se reguliSe i pitanje
odgovornosti za obaveze sportskog udruzenja nakon njegovog brisanja iz Registra.

28) Prema Zakonu, sportsko privredno drustvo moze osnovati fizi¢ko ifili
pravno lice. Sportska privredna drudtva registruju se kod organa nadleznog za
registraciju privrednih subjekata. Da bi obavljalo sportsku delatnost, sportsko
priviedno drustvo mora da ima uclanjene ili ugovorom angaZovane sportiste,
angazovane sportske struénjake u zavisnosti od vrste delatnosti, obezbeden
odgovarajuc¢i prostor, odnosno objekat, odgovarajucu opremu, odgovarajucu
unutrasnju organizaciju i finansijska sredstva, ako ucestvuje u sportskim
takmiCenjima, osiguranu bezbednost u obavljanju sportskih aktivnosti i delatnosti, i
ako se te aktivnosti i delatnosti obavljaju kao pretezna delatnost sportskog
privrednog drustva. Pored toga, Zakonom je uvedena obaveza za sportsko privredno
drustvo da najmanje 70% ostvarene neto dobiti u teku¢oj godini mora da reinvestira u
sportsku delatnost tog drustva, kako bi se saCuvala prvenstveno sportska delatnost
ovog drustva. Kako bi se sprecila moguc¢nost manipulacije sportskom organizacijom,
odnosno da ona bude samo ,imidZ” za druge privredne poslove. Zakonom je
propisano da sportska organizacija osnovana kao privredno drustvo, odnosno
ustanova moze da se bavi sportskim aktivnostima i delatnostima ukoliko se te
aktivnosti i delatnosti obavljaju kao pretezna delatnost privrednog drustva, odnosno
ustanove. Osim toga, iz naziva ,sportskog privrednog drustva” mora biti vidljivo da je
u pitanju sportska organizacija i naziv ne sme dovoditi u zabludu u pogledu ciljeva
sportske organizacije ili o tome o kakvoj se vrsti pravnog lica radi. Imajuéi u vidu
specificnosti sportskih privrednih drustava, Zakonom se propisuje da isto lice he moze
direktno, posredno ili preko povezanih lica, u smislu zakona kojim se ureduju
privredna drustva, biti vlasnik, odnosno imati udele ili akcije u viSe od jednog
sportskog privrednog druStva u istom stepenu takmiCenja, a u okviru iste grane
sporta moze imati udele ili akcije na koje otpada najviSse 5% oshovnog kapitala
sportskog privrednog drustva samo u jo$ jednom sportskom priviednom drusdtvu.
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Osim toga, udele, odnosno akcije sportskog privrednog drustva ne mogu, direktno,
posredno ili preko povezanih lica da imaju lica Ciji poslovi i aktivnosti mogu
neposredno da uti¢u na takmienje u odgovarajucoj grani sporta, odnosno stepenu
takmicenja (sportske suduje, sportski posrednici, sportisti, treneri i dr.), kao i vlasnici
sportskih kladionica. Sticanje udela, odnosno akcija suprotno Zakonu bilo bi niStavo.
Konacno, na sportsko privredno drustvo osnovano u formi akcionarskog drustva ne
primenjuju se odredbe zakona kojim je regulisano preuzimanje akcionarskih drustava
putem objavljivanja ponuda za preuzimanje. Prethodno navedenom, treba dodati i
odredbu Zakona da se u profesionalnim sportskim ligama mogu takmiciti samo
sportska privredna drustva. Prelaznim odredbama Zakona je utvrdeno da u
profesionalnoj sportskoj ligi mogu da uc€estvuju i sportska udruzenja najvise dve
takmiCarske sezone nakon stupanja na snagu Zakona.

29) Poslovima posredovanja prilikom prelaska sportiste iz jedne u drugu
sportsku organizaciju i prilikom zakljuéenja ugovora izmedu sportiste, odnosho
sportskog struCnjaka i sportske organizacije mozZe se baviti priviedno drustvo u
oblasti sporta, odnosno preduzetnik ako ima angazovano lice sa odgovaraju¢im
sportskim zvanjem i ako ima dozvolu za rad izdatu od strane nadleznog nacionalnog
granskog sportskog saveza, kao i druga lica u skladu sa pravilima nadleZznog
medunarodnog sportskog saveza (organizacija za sportsko posredovanje). Nadlezni
nacionalni granski sportski savez izdaje dozvolu i utvrduje uslove i postupak za
sticanje dozvole za rad, s tim da Ministar daje saglasnost na akt kojim su utvrdeni
uslovi i postupak sticanja dozvola. Ugovor o posredovanju sa sportistom koji nema
potpunu poslovnu sposobnost moze se punovazno zakljuciti samo uz prethodnu
pisanu saglasnost roditelja, odnosno staratelja overenu u skladu sa zakonom.
Ugovor o posredovanju u sportu, kao i sve izmene i dopune tog ugovora, zakljuCuje
se u pisanoj formi i overava u skladu sa zakonom i obavezno sadrzi iznos naknade
sportskom posredniku, rok na koji se zakljuCuje i obim ovlas¢enja sportskog
posrednika, ukljuujuci i ovladéenje za zastupanje, a u protivnom je niStav. Ovaj
ugovor se zakljuCuje na period od najduze dve godine, s tim da izmedu istih
ugovornih strana moze biti po isteku ovog roka ponovo zakljuéen ugovor o
posredovanju. Ugovor izmedu sportiste i sportske organizacije koji je zakljuéen uz
posredovanije ili zastupanje sportskog posrednika mora sadrzati ozna¢enje sportskog
posrednika, a u protivnom je nisStav. Sportski posrednik moze $tititi interese samo
jedne strane iz ugovora o posredovanju, a u suprotnom duguje naknadu Stete licu sa
kojim ima zaklju¢en ugovor o posredovanju. Odredbe Zakona koje se odnose na
sportske posrednike odnose se i na sva fizitka i pravna lica koja imaju zakljucene
ugovore o ulaganju u sportiste, odnosno sportske stru¢njake na osnovu kojih imaju
pravo na deo prihoda koji proizlazi iz obavljanja njihove sportske aktivnosti, odnosno
delatnosti.

30) Kako bi se spreCilo da se iza sportskih udruzenja kriju u stvari
organizacije za pruzanje stru¢nih usluga u sportu, Zakonom je propisano da kada
sportsko udruzenje obavlja delatnosti pruzanja usluga stru¢nog rada u sportu kao
svoju preteznu delatnost to predstavlja osnov za prestanak takvog udruzenja, kao sto
se i propisuje da svi Clanovi sportskih rekreativnih udruzenja u€estvuju u upravljanju
udruzenjem sa jednakim pravom glasa.
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31) Polazeéi od €injenice da u velikoj vecini sportova vazi princip: jedan
sport jedan savez, i da organizacija takmi¢enja ima znacajne elemente ekonomske
aktivnosti, i uvazavajuéi uporednopravna reSenja, zakon propisuje da je granski
sportski savez koji brojem okupljenih ¢lanova, sportskim i drustvenim polozajem ili
drugim okolnostima ima fakticki monopol nad obavljanjem sportskih aktivnosti ili na
drugi nacin ima dominantan polozaj u odredenoj sportskoj grani, duzan da primi u
Clanstvo u roku od 60 dana od dana podnoSenja urednog zahteva za prijem u
Clanstvo, lica koja ispunjavaju uslove za obavljanje sportskih aktivnosti i delatnosti
propisane Zakonom i ako su njihova opsta akta u skladu sa statutom tog saveza.

32) Nadlezni nacionalni granski sportski savezi su najviSse nevladine
organizacije u oblasti sporta za odgovarajuée grane sporta. Nadlezni nacionalni
granski sportski savez ima iskljuivu ulogu u odredenoj grani sporta za
reprezentovanje nacionalnog sporta na medunarodnim takmicenjima i u
medunarodnim sportskim savezima, organizovanje i vodenje nacionalnih sportskih
takmiCenja i uredenje obavljanja sportskih aktivnosti i delatnosti putem sportskih
pravila. Samo jedan sportski savez moze da stekne status nadleznog nacionalnog
granskog sportskog saveza u jednoj grani sporta, osim u slu¢aju sporta osoba sa
invaliditetom. Jedna od bitnih funkcija nacionalnih granskih sportskih saveza jeste da
donose sportska pravila, odnosno ureduju obavljanje sportskih aktivnosti i delatnosti
u podrucju svoje nadleznosti. 1z okolnosti da se nacionalnom granskom sportskom
savezu daje status najviSe nevladine organizacije za odredenu granu sporta,
proistekla je i potreba da se propiSe obaveza za te saveze da u potpunosti urede
odnose u podruéju svoje nadleznosti putem sportskih pravila. Takode, pored do sada
vaze¢im Zakonom o sportu prepoznatih Sportskog saveza Srbije i Olimpijskog
komiteta Srbije sa utvrdenim pravima, obavezama i nadleznostima, Zakonom je
prepoznat i Paraolimpijski komitet Srbije. Pored toga, proSirene su nadleznosti i
uloga Zavoda za sport i medicinu sporta Republike Srbije.

33) Da bi se obezbedilo nesmetano funkcionisanje sistema sporta i u
,Kriznim situacijama” koje su se vec¢ pojavljivale u praksi, Zakonom se propisuje da
Sportski savez Srbije priviemeno ostvaruje nadleznosti i prava i obaveze iz ¢l. 99,
100. i 106. Zakona ukoliko u odredenoj grani sporta ili oblasti sporta nije obrazovan
nadlezni nacionalni granski sportski savez, odnosno nadlezni nacionalni sportski
savez za oblast sporta ili nacionalni sportski savez izgubi status nadleznog
nacionalnog granskog sportskog saveza, odnosno nadleznog nacionalnog sportskog
saveza za oblast sporta ili nadlezni nacionalni granski sportski savez, odnosno
nadlezni nacionalni sportski savez za oblast sporta ne funkcioniSe u skladu sa ovim
zakonom, ako ovim zakonom nije drugacije utvrdeno. Sportski savez Srbije, takode,
priviemeno ostvaruje nadleznosti teritorijalnog sportskog saveza jedinice lokalne
samouprave u jedinici lokalne samouprave u kojoj nije obrazovan teritorijalni sportski
savez ili on ne funkcioniSe u skladu sa Zakonom. To podrazumeva i obavezu
Sportskog saveza Srbije da prati ostvarivanje funkcija teritorijalnih sportskih saveza u
jedinicama lokalne samouprave i odobravanje i realizaciju programa, odnosno
projekata koji se finansiraju iz javnih prihoda u jedinicama lokalne samouprave i dva
puta godiSnje podnosi izvestaj Ministarstvu omladine i sporta i jedinicama lokalne
samouprave o tome. Takode, Olimpijski komitet Srbije privremeno ostvaruje funkciju
nosioca programa nadleznog nacionalnog sportskog granskog saveza olimpijskog
sporta u odnosu na zadovoljavanje opSteg interesa u oblasti sporta ukoliko u
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odredenoj grani sporta nije obrazovan nadlezni nacionalni granski sportski savez ili
nacionalni savez izgubi status nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza ili
nadlezni granski sportski savez ne funkcioniSe u skladu sa Zakonom, a sve kako bi
se sprecila situacija da usled nepostojanja ili neodgovornog postupanja nadleznog
nacionalnog granskog sportskog saveza sportisti iz te grane sporta budu uskraéeni
za finansiranje svojih aktivnosti.

34) U delu Zakona posvec¢enom ostvarivanju opsteg interesa i potreba i
interesa gradana u oblasti sporta regulisana su dva pitanja: 1) $ta se smatra opstim
interesom u oblasti sporta za Republiku Srbiju, odnosno Sta se smatra potrebama
gradana u oblasti sporta koje se zadovoljavaju u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave; 2) na koji nacin se vrsi izbor programa koji ¢e se finansirati iz
javnih prihoda.

35) U koncipiranju predlozenih reSenja, Zakon je posao od odgovarajucih
uporednopravnih iskustava, kao i odredbi Zakona o budzetskom sistemu, kojim je
propisano da se prilikom izvrSenja budZeta moraju postovati principi efikasnosti i
ekonomicnosti, potpunosti, tacnosti i jedinstvene budzetske klasifikacije. Opsti interes u
oblasti sporta ostvaruje se kroz finansiranje i sufinansiranje programa i projekata i to na
godiSnjem nivou (godiSnji program) i po javnom pozivu (posebni program). Navedene
programe nosioci programa dostavljaju prema dinamici utvrdenoj Programskim
kalendarom koji je utvrden Zakonom. Pored toga, Zakonom su propisani uslovi i
kriterijumi za odobravanje programa u skladu sa Zakonom, strategijom razvoja sporta i
utvrdenom kategorizacijom. GodiSnje programe razmatra i odobrava Ministarstvo
omladine i sporta, a za ocenu programa Ministar formira posebnu komisiju koja, po
razmatranju tih programa, dostavlja predlog za odobrenje programa. Sa nosiocem
odobrenog programa, Ministarstvo omladine i sporta zakljuCuje ugovor o realizovanju
programa Cija je sadrzina propisana zakonom, a ukoliko se nosilac odobrenog
programa ne odazove pozivu za zaklju€enje ugovora u roku od 8 dana od dana poziva,
smatra se da je odustao od predloga programa. Zakon propisuje obavezu nosiocima
odobrenih programa da Ministarstvu omladine i sporta na njegov zahtev, kao i u
rokovima utvrdenim ugovorom o realizaciji programa a nhajmanje jednom godiSnje,
dostave izvestaj sa potrebnom dokumentacijom o ostvarivanju programa ili delova
programa i kori¢enju sredstava budzeta Republike Srbije. Ministarstvo omladine i
sporta mozZe obustaviti dalje finansiranje programa, odnosno jednostrano raskinuti
ugovor o realizovanju programa ako nosilac odobrenog programa ne dostavi izvestaj
u roku predvidenom ugovorom. Ministarstvo omladine i sporta vr8i nadzor nad
realizacijom programa i namenskom koris¢enju odobrenih sredstava i jednom
godiSnje izveStava Vladu o koriS¢enju sredstava budzeta Republike Srbije za
ostvarivanje opsteg interesa u oblasti sporta. Sredstva dobijena iz budzeta Republike
Srbije za realizovanje programa kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta
moraju se vratiti davaocu sredstava zajedno sa zateznom kamatom od momenta
prijema, ukoliko nosilac programa: neta¢no ili nepotpuno obavesti davaoca sredstava
o bitnim okolnostima vezanim za odobrenje i realizovanje programa; svojim
propustom ne izvrSi program u celini ili ga izvrSi u nebithom delu; upotrebi sredstva
nenamenski, u potpunosti ili delimi¢no, ili se ne pridrzava propisanih ili ugovorenih
mera koje su utvrdene radi osiguranja realizacije programa; ne dostavi u predvidenim
rokovima potrebne izvesStaje i dokaze, iako ga je davalac sredstava prethodno
upozorio na nepravilnosti i posledice; prestane da ispunjava uslove koji su na osnovu
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ovog zakona potrebni za dobijanje sredstava; spre€i ili onemoguéi sprovodenje
propisanih, odnosno ugovorenih kontrolnih mera. Ministarstvo omladine i sporta
moze zahtevati povracaj dela datih sredstava ako je program samo delimi¢no
realizovan ili je realizovan sa bitnim zakasnjenjem, odgovorno$¢u nosioca programa,
osim ako su realizovanim aktivnostima postignuti bitni efekti programa. Ministarstvo
omladine i sporta vrSi po zavrSetku odobrenog programa analizu realizacije programa
i postizanja planiranih efekata i u slu€aju da oceni da planirani efekti nisu postignuti u
bitnom delu propustom nosioca programa, zatraZi¢e od nosioca programa da utvrdi
odgovornost lica koja su realizovala program. U opredelijenju za ovakav nacin
finansiranja programa i projekata u oblasti sporta, posebno su uzeti u obzir i kriterijumi
Saveta Evrope za finansiranje programa nevladinih organizacija iz javnih prihoda i
okolnost da takav rezim vazi za finansiranje programa nevladinih organizacija u drugim
oblastima. TroSkovi programa kojima se ostvaruje op$ti interes u oblasti sporta i
kojima se zadovoljavaju potrebe i interesi gradana u oblasti sporta moraju se
odnositi, po pravilu, najmanje 15% na aktivnosti povezane sa sportom dece. Kako bi
se iskorenila dosadasnja negativha praksa finansiranja sa nivoa jedinica lokalne
samouprave prvenstveno samo jedne sportske organizacije ili par njih iz iste grane
sporta Zakon propisuje ograni¢enja da se jednoj organizaciji u oblasti sporta ne moze
se odobriti viSe od 20% sredstava od ukupne sume sredstava budzeta Republike
Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave predvidenih za
finansiranje programa iz oblasti sporta. Takode, radi potpunog pracenja i ukupnog
sagledavanja ulaganja u sport Zakon propisuje da autonomna pokrajina i jedinica
lokalne samouprave, kao i organizacije u oblasti sporta C&iji se programi i projekti u
oblasti sporta finansiraju iz javnih prihoda Republike Srbije, autonomne pokrajine,
jedinice lokalne samouprave i od strane javnih preduzec¢a dostavljaju Ministarstvu
omladine i sporta izveStaji o odobrenim i realizovanim programima i projektima
kojima se zadovoljavaju potrebe i interesi gradana u oblasti sporta, pri éemu se na
ovaj nacin dobijeni podaci obraduju i koriste kao jedinstveni informacioni sistem.
Pored toga, Zakonom se propisuje obaveza nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza da vr8e registraciju i objaviljivanje statuta u skladu sa zakonom i da
Ministarstvu omladine i sporta dostave overen prevod statuta nadleznog
medunarodnog sportskog saveza, uklju€ujuci i sve izmene i dopune statuta, kao i da
objave godisnji finansijski izvestaj i revizorski izvesta;.

36) Zeleéi da podstakne privatna ulaganja u ostvarivanje opsteg interesa
u oblasti sporta i zadovoljavanje potreba i interesa gradana u oblasti sporta,
Zakonom je propisano da nov€ana sredstva koja su pravna lica donirala ili na drugi
nacin poklonila sportskom udruzenju u sportovima za koje je to utvrdeno odlukom
ministra smatraju se, uz saglasnost ministra i ministra nadleznog za poslove finansija,
troSkom Kkoji predstavija poresku olakSicu, u skladu sa zakonom kojim je ureden
porez na dobit pravnih lica. Sredstva ostvarena od poreskih olakSica mogu se Koristiti
isklju¢ivo za sportsku infrastrukturu, unapredenje struénog rada i rad sa
perspektivnim sportistima, s tim da korisnik poreskih olakSica mora obezbediti
najmanje 50% vlastitih sredstava. Ministar nadlezan za poslove finansija blize
ureduje namenu i nacin kontrole utroSaka sredstava dobijanih po osnovu poreske
olaksice.

37) Odredbe Zakona i podzakonskih akata donetih na osnovu Zakona
koje se odnose na uslove, kriterijume i nacin odobrenja programa i projekata,
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odnosno finansiranje delatnosti kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta,
zaklju€enje ugovora, podnoSenje izvestaja, kontrolu realizacije i obavezu vra¢anja
dobijenih sredstava, shodno se primenjuju i na programe, odnosno delatnosti kojima
se zadovoljavaju potrebe gradana u oblasti sporta u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave. Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave,
preko svojih organa, ureduje blize uslove, kriterijume i nacin i postupak dodele
sredstava iz budZeta pokrajine odnosno jedinice lokalne samouprave, odnosno
odobrenje programa za zadovoljavanje potreba gradana u oblasti sporta na teritoriji
pokrajine odnosno jedinice lokalne samouprave i nacin javhog objavljivanja podataka
o predlozenim programima za finansiranje, odobrenim programima i realizaciji
odobrenih programa. Ugovor o odobrenju programa, odnosno projekta kojim se
zadovoljavaju potrebe i interesi gradana u pokrajini odnosno jedinici lokalne
samouprave koji je zaklju¢en suprotno Zakonu ili bez postojanja propisanog akta
nistav je.

38) ReSenja koja se u Zakonu propisuju, a koja se oslanjaju na Strategiju
razvoja sporta u Republici Srbiji za period 2014 — 2018. godine, trebaju da otklone
sve prepreke na putu potpunog zaokruzenja i definisanja Skolskog i univerzitetskog
sporta. Sustinska je novina da se $kola, odnosno univerzitet stavlja u centar svih
aktivnosti na razvoju Skolskog sporta, uz potenciranje na obuhvatu bavljenja daka i
studenata Skolskim i univerzitetskim sportom. To ne negira znacaj Skolskih i
univerzitetskih sportskih takmicenja, ali ih i ne stavlja u prvi plan. Organizovano
vannastavno bavljenje sportskim aktivnostima ucenika i studenata sprovodi se kroz
Skolske, odnosno studentske sportske sekcije, koje organizuju Skole i visokoskolske
ustanove. lzuzetno, ukoliko Skola, odnosno visokoSkolska ustanova nema uslova za
organizovanje samostalne sportske sekcije, organizacija sportske sekcije moze se
realizovati kroz saradnju Skole, odnosno visokoskolske ustanove sa organizacijom u
oblasti sporta. Skole, visoko$kolske ustanove, nastavnici, uéenici i studenti mogu
oshivati i odgovarajuca Skolska, odnosno studentska sportska udruzenja Za bavljenje
dece, odnosno studenata sportskim aktivhostima u okviru Skolskih, odnosno
studentskih sportskih sekcija ne moZe se naplac¢ivati nov€ana naknada.
Organizovane nastavne i vannastavne sportske aktivnosti imaju prioritet u pogledu
koris¢enja Skolskih sportskih sala i terena u odnosu na aktivnosti lica izvan Skole.
UcCenici i studenti ne mogu biti uklju€eni u vannastavne sportske aktivnosti i sportska
takmiCenja ako nije prethodno utvrdena njihova zdravstvena sposobnost za bavljenje
Skolskim odnosno univerzitetskim sportom. Utvrdivanje zdravstvene sposobnosti
uCenika uzrasta od Sest do 14 godina zivota vr8i izabrani lekar pedijatar nadlezne
zdravstvene ustanove tokom obaveznog sistematskog pregleda u skladu sa
zakonom, odnosno lekar specijalista sportske medicine ili pedijatrije nadlezne
zdravstvene ustanove kada se utvrdivanje zdravstvene sposobnosti vrsi izvan
sistematskog pregleda. Utvrdivanje zdravstvene sposobnosti vrSi se u skladu sa
zakonom kojim su uredeni sistematski pregledi Skolske dece i odredbama Zakona
kojim su uredeni zdravstveni pregledi sportista takmiCara. TroSkovi utvrdivanja
zdravstvene sposobnosti uenika obuhvaéeni su obaveznim zdravstvenim
osiguranjem, u skladu sa zakonom, kada se utvrdivanje zdravstvene sposobnosti vrsi
u zdravstvenoj ustanovi. Vrhunski sportisti imaju pravo na posebne uslove pri upisu
na studije na visokoSkolskim ustanovama i na posebne uslove studiranja
(organizovanije ispita i teorijske i prakticne nastave preko konsultativnog i mentorskog
rada u terminima koji su prilagodeni potrebama vrhunskih sportista), u skladu sa
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opstim aktima visokoSkolske ustanove. Visokoskolske ustanove obezbeduju i uslove
za bavljenje studenata sportskim aktivnostima u skladu sa zakonom i opstim aktima
visokoSkolske ustanove.

39) Javni sportski objekti se definiSu kao objekti javne namene, u skladu sa
zakonom. Time se omoguéava da javni sportski objekti mogu biti u svim oblicima
svojine, za razliku od sada vazeceg reSenja koje je predvidalo da su javni sportski
objekti sportski objekti u drzavnoj svojini. Dakle, prema Zakonu za status javnog
sportskog objekta je bitna namena, a ne oblik svojine. Zakonom se propisuje da nacin i
uslove koriS¢enja od strane korisnika javnih sportskih objekata i uslove obavljanja
sportskih aktivnosti i delatnosti u javnim sportskim objektima utvrduje Ministar.
Ispunjenost uslova utvrduje sportski inspektor u postupku redovnog inspekcijskog
nadzora. Javni sportski objekti se projektuju i grade u skladu sa zakonom, vodedi
rauna da mogu da se koriste za vide sportskih grana, za razli¢ite nivoe upotrebe od
strane gradana, uz maksimalnu vremensku dostupnost i uz prethodnu saglasnost
Ministra datu na osnovu pribavljenog misljenja od Zavoda za sport i medicinu sporta
Republike Srbije.

40) U slu¢aju otudenja sportskog objekta koji je u privatnoj svojini, pravo
preCe kupovine ima jedinica lokalne samouprave na cijoj teritoriji se sportski objekat
nalazi, a supsidijarno autonomna pokrajina i Republika Srbija. Na ostvarivanje prava
preCe kupovine sportskog objekta primenjuju se odredbe zakona kojim je ureden
promet nepokretnosti.

41) Promena namene sportskog objekta ili njegovog dela namenjenog
obavljanju sportskih aktivnosti, moze se odobriti ukoliko su ispunjeni sledeci uslovi: 1)
da je na odgovarajuc¢i nacin u drugom sportskom objektu koji ¢e biti izgraden umesto
postojeceg objekti na teritoriji iste jedinice lokalne samouprave i koji je, po pravilu, za
jednu kategoriju viSi od postoje¢eg objekta u potpunosti obezbedeno adekvatno
obavljanje sportskih aktivnosti za koje je bio izgraden sportski objekat kome se menja
namena; 2) da vise ne postoji potreba za konkretnim sportskim objektom; 3) da je
promena namene u javnom interesu u bitno vec¢oj meri nego $to je odrzavanje
namene objekta. Prethodna saglasnost o ispunjenosti navedenih uslova pribavlja se
od Ministarstva omladine i sporta. Navedenim re$enjima usvojen je fleksibilniji model
odobravanja promene namene sportskog objekta, koji bi trebao da omoguci
podizanje nivoa i kvaliteta sportskih objekata u skladu sa potrebama organizacija u
oblasti sporta.

42) Ustanovljava se vodenje Jedinstvene evidencije svih organizacija u
oblasti sporta. Ministarstvo omladine i sporta vodi Jedinstvenu evidenciju udruzenja,
organizacija i preduzetnika u oblasti sporta. Registarski organ koji vodi Registar
ustanova u oblasti sporta dostavlja Ministarstvu primerak reSenja 0 upisu u taj
registar u roku od tri dana od dana donoSenja reSenja radi upisa podataka u
Jedinstvenu evidenciju. Ministarstvo obaveStava sportsko udruzenje, organizaciju i
preduzetnika u oblasti sporta o broju pod kojim je sportsko udruzenje upisano u
Jedinstvenu evidenciju (broj jedinstvene evidencije), a ujedno obezbeduje javnu
dostupnost podataka iz Jedinstvene evidencije - preko interneta. Agencija za
privredne registre dostavlja Ministarstvu bez odlaganja sve registrovane podatke o
pravnim licima i preduzetnicima u oblasti sporta putem web servisa radi upisa u
Jedinstvenu evidenciju.
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43) Savezi i organizacije u oblasti sporta veoma Cesto se javljaju kao
kandidati za organizovanje raznih medunarodnih takmicenja i manifestacija na
teritoriji Republike Srbije. Ta njihova aktivhost povlagi za sobom niz pitanja iz
nadleznosti Republike Srbije, vezanih ne samo za obezbedenje finansijskih
sredstava nego i za ostvarivanje medunarodnih odnosa, osiguranje bezbednosti
ucesnika, prelaske granica, kontrolu prometa robe, polozaj stranaca i stranih pravnih
lica i drugo. Anarhija u konkurisanju raznih sportskih organizacija i saveza za dobijanje
organizacije medunarodnih sportskih takmiCenja i sloZzeni problemi koji nastaju nakon
dobijanja kandidature, zahtevaju da se uvede red u toj oblasti. Zakonskim re$enjima se
uvodi red u proces kandidovanja za dobijanje velikih sportskih takmicenja koja bi se
odrzala na teritoriji Republike Srbije. U koncipiranju utvrdenih reSenja poSlo se od
iskustava koja su ste€ena u primeni vaze¢eg Zakona o sportu, tako da su posebno
uslovi za kandidovanje preciznije regulisani.

44) S ciljem izjednadavanja pravnog polozaja sportskih udruzenja i drugih
udruzenja, propisuje se da sportsko udruZenje moze radi pribavljanja sredstava
potrebnih za ostvarivanje svojih sportskih cilieva neposredno da obavlja i privrednu i
drugu delatnost kojom se stiCe dobit u skladu sa zakonom kojim se ureduje
klasifikacija delatnosti, pod uslovima utvrdenim Zakonom. U skladu sa ,Osnovnim
principima statusa nevladinih organizacija u Evropi” Saveta Evrope, sportsko
udruzenje moze osnovati privredno drustvo ili drugo pravno lice, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju privredna drustva pod uslovom da celokupnu ostvarenu
neto dobit tog osnovanog privrednog drustva sportsko udruzenje-osnivac koristi za
ostvarenje svojih sportskih ciljeva utvrdenih statutom. Zakon uvodi moguénost da
sportsko udruzenje moze i neposredno da obavlja privrednu delatnost pod slede¢im
uslovima: da je privredna delatnost u vezi sa statutarnim ciljevima tog sportskog
udruzenja; da je privredna delatnost predvidena statutom; da je privredna delatnost
manjeg obima, odnosno da se obavlja u obimu potrebnom za ostvarivanje ciljeva
sportskog udruzenja; da je privredna delatnost upisana u Registar. Sportsko
udruzenje moze da otpoCne sa neposrednim obavljanjem privredne delatnosti tek
nakon upisa u Registar. Sportsko udruZenje nema, medutim, pravo da ostvarenu
dobit od privredne ili druge delatnosti raspodeljuje svojim osniva€ima, Clanovima,
¢lanovima organa sportskog udruzenja, direktorima, zaposlenima ili sa njima
povezanim licima. Pod povezanim licima smatraju se lica koja su kao takva utvrdena
zakonom kojim se ureduju privredna drustva.

45) U Zakonu se posebno utvrduje obaveza svih organizacija u oblasti
sporta i lica koja obavljaju stru¢no vaspitni rad sa decom u tim organizacijama, kao i
svih Clanova i zaposlenih tih organizacija, da promoviSu jednakost medu svom
decom i aktivno se suprotstavljaju svim vrstama zloupotreba, zlostavljanja,
diskriminacije i nasilja, te kako bi se to obezbedilo propisano je da blize uslove o
nacinima prepoznavanja oblika zlostavljanja, zloupotrebe, diskriminacije i nasilja od
strane zaposlenih i ¢lanova u organizaciji u oblasti sporta, sporazumno donose
Ministar i ministar nadlezan za unutrasnje poslove. Takode, Zakon uvodi definiciju
predskolskog sporta.

46) Zakon poklanja posebnu paznju propisivanju obaveza organizatorima
sportskih priredbi. Organizator je, tako, duzan da osigura nesmetano i bezbedno
odrzavanje sportske priredbe. On je duzan da preduzme kako mere koje omogucéavaju
predupredenje rizika nastanka Stete za ulesnike, gledaoce i tre¢a lica (upozorenja,
isticanje zabrana, davanje obavestenja i uputstava i sl.), tako i mere kojima se na
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povecane rizike utiCe (bezbednost sportskog objekta, ispravnost i adekvatnost
instalirane i druge opreme, obezbedenje hitne medicinske pomodi, odvijanje
manifestacije u skladu sa propozicijama i dr.). S obzirom da je nasilje gledalaca Cesta
pojava ha nasim sportskim borilistima, a da je donet poseban Zakon o spre€avanju
nasilja i nedolicnog ponaSanja gledalaca na sportskim priredbama, Zakon uopsteno
utvrduje obavezu za organizatora da je duzan da preduzme potrebne bezbednosne
mere za spre€avanje nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama, u skladu
sa zakonom i sportskim pravilima. Kako bi nadlezni drzavni organi mogli blagovremeno
da reaguju, Zakon propisuje i obavezu za organizatora da prijavi odrzavanje priredbe u
skladu sa propisima kojima se ureduje javno okupljanje gradana. Takode, nadlezni
nacionalni granski sportski savez duzan da pokrene disciplinski postupak i primeni
disciplinske mere utvrdene sportskim pravilima protiv svojih ¢lanova (neposrednih i
posrednih) koji kao organizatori ne preduzmu propisane mere za organizaciju
sportske priredbe. Organizator sportske priredbe, odnosno sluzbeno lice nadleznog
nacionalnog sportskog saveza duzno je i da ne dozvoli poCetak sportske priredbe,
odnosno da je prekine trajno ili privremeno ako nisu ispunjeni propisani uslovi.

47) Zastava i grb Republike Srbije mogu da se koriste samo na sportskoj
opremi nacionalnih sportskih reprezentacija, sportskih organizacija i sportista
nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza, Olimpijskog komiteta Srbije,
Paraolimpiskog komiteta Srbije i Sportskog saveza Srbije. Nacionalna sportska
reprezentacija nadleznog nacionalnog sportskog saveza prilikom uceSéa na
medunarodnom sportskom takmicenju upotrebljava grb, zastavu i himnu Republike
Srbije u skladu sa zakonom kojim je uredena upotreba zastave, grba i himne
Republike Srbije. Ministar propisuje jedinstveni vizuelni identitet nacionalnih sportskih
reprezentacija na medunarodnim sportskim takmi¢enjima. Ovakvim redenjima, koja
do sada nisu postojala, omogucice se jedinstveni vizualni identitet svih
reprezentativnih selekcija, kako je to ina¢e uobi¢ajeno u medunarodnom sportu.

48) Zakon utvrduje sistem obaveznog licenciranja sportskih organizacija,
u vidu dozvola za sezonu, koje ucestvuju na nacionalnim ligaskim sportskim
takmienjima i profesionalnim sportskim takmienjima, za razliku od postojeceg
fakultativnog sistema. Sportska sezona traje jednu takmiarsku sezonu, ako
sportskim pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza nije drukdije
odredeno. Dozvolu za sezonu moze dobiti samo sportska organizacija koja ispunjava
propisane uslove za bavljenje sportskim aktivnostima i sportskim delatnostima i
posebne uslove za izdavanje dozvole za sezonu utvrdene od strane nadleznog
nacionalnog granskog sportskog saveza. NadleZni nacionalni granski sportski savez
utvrduje najmanje slede¢e grupe kriterjjuma, odnosno uslova za davanje dozvole, u
skladu sa zakonom: sportski; infrastrukturni; personalni i administrativni, odnosno
organizacioni; pravni; finansijski. Nadlezni nacionalni granski sportski savez utvrduje
ispunjenost propisanih uslova iz pre poCetka takmicarske sezone i izdaje dozvolu.
Finansijski uslovi obuhvataju i reviziju finansijskih izveStaja sportske organizacije i
uslove koji se odnose na finansijski fer plej. Sportska organizacija-organizator
nacionalnog, odnosno profesionalnog takmienja i nadlezni nacionalni granski
sportski savez duzni su da imaju zaposleno ili angazovano lice sa odgovaraju¢im
sportskim zvanjem koje koordinira obavljanje poslova koji se odnose na bezbednost
uCesnika sportskih takmi¢enja Ciji je organizator, kao i lice sa zvanjem sportskog
menadzera za operativne, odnosno izvrSne poslove.
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49) Kako bi se u narednom periodu oblast sporta unapredila i kako bi se
koordinirano stvorili uslovi za dugoroéno planiranje i dono3enje programa razvoja
sporta, Zakon, s jedne strane, propisuje da Nacionalnu strategiju razvoja sporta
Vlada donosi za period od deset godina i da pokrajine i jedinice lokalne samouprave
imaju obavezu dono$enja programa razvoja sporta na svojim teritorijama, a sa druge
strane, propisuje obavezu nadleznih nacionalnih granskih sportskih saveza da
donesu programe razvoja svojih grana sporta.

50) Kako bi se u svemu podigli struéni kapaciteti nacionalninh granskih
sportskih saveza, teritorijalnih sportskih saveza, profesionalnih klubova i sportskih
organizacija koje se takmife u nacionalnim sportskim ligama Zakon propisuje
obavezu da ove organizacije u oblasti sporta moraju da imaju zaposlenog ili
angazovanog sportskog stru€njaka ili struénjaka u sportu sa poloZzenim sportskim
strucnim ispitom, koji se polaze pred komisijom koju €ine istaknuti stru¢njaci iz oblasti
sporta, a Ciji program, sadrzaj, nacin i troSkove polaganja, kao i ostala pitanja,
ureduje Ministar.

51) Kako nema dugoroCnog planiranja razvoja sporta niti mogucénosti
donosenja kvalitetnih odluka bez posedovanja relevantnih podataka, Zakon propisuje
da se vode slede¢e nacionalne evidencije: 1) kategorisanih i drugih sportista
takmicara; 2) preduzetnika u sportu; 3) organizacija u oblasti sporta; 4) sportskih
struCnjaka i struénjaka u sportu; 5) realizatora programa kojima se ostvaruje opsti
interes u oblasti sporta; 6) sportskih objekata; 7) velikih medunarodnih sportskih
priredaba u Republici Srbiji; 8) rezultati sportista Republike Srbije na velikim
medunarodnim sportskim takmiéenjima i nacionalnim sportskim takmicenjima; 9)
fizickih sportskih povreda i nacina njihovog le€enja vrhunskih sportista i sportista
nacionalnih sportskih reprezentacija. Sadrzaj i na€in vodenja evidencija i sadrzqj i
obrazac prijava za upis u nacionalne evidencije utvrduje ministar nadlezan za sport.
Nacionalne evidencije se vode kao Nacionalni sportski informaciono—dokumentacioni
sistem, koji se obraduje u obliku kompjuterske baze podataka, Ciji su podaci javno
dostupni preko interneta. Organizacije i pojedinci u oblasti sporta, duzni su da podnesu
prijavu za upis u nacionalne evidencije, najkasnije do kraja februara teku¢e godine za
prethodnu godinu. Svaka promena podataka koji se vode u nacionalnoj evidenciji
takode mora da se prijavi u roku od 30 dana od nastanka promene. Organizacija koja
se ne upiSe u nacionalnu evidenciju u skladu sa zakonom ne moze biti nosilac
programa koji se finansira iz budzeta javnih vlasti.

52) Precizirana su ovlad¢éenja sportskog inspektora koja ima prilikom
vr§enja inspekcijskog nadzora u vezi preduzimanja mera na sprovodenju Zakona i
prate¢ih podzakonskih akata, kao i sportskih pravila. Odredbe ovog dela Zakona su
sustinski promenjene u odnosu na reSenja iz vaze¢eg Zakona o sportu. Nadleznosti u
pogledu inspekcijskog nadzoru su Zakonom podeljene izmedu Ministarstva omladine i
sporta, nadleznog organa autonomne pokrajine i nadleznog organa jedinice lokalne
samouprave. Na teritoriji autonomne pokrajine, inspekcijski nadzor nad radom
pokrajinskih i teritorijalnih sportskih saveza vrsi nadlezni organ autonomne pokrajine,
preko pokrajinskih sportskih inspektora, kao povereni posao. Na teritoriji jedinice
lokalne samouprave, inspekcijski nadzor, osim za nacionalne sportske saveze,
teritorijalne sporske saveze i sportske organizacije koje se takmice u profesionalnim
sportskim ligama, vrSi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, preko gradskog,
odnosno opstinskog sportskog inspektora, kao povereni posao. Sportski inspektor
moze biti lice koje ima ste€eno visoko obrazovanje iz nau¢ne oblasti pravne nauke ili
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iz oblasti sporta i fizicke kulture na studijama drugog stepena (diplomske akademske
studije — master, specijalisticke akademske studije, specijalistiCke strukovne studije),
odnosno na osnovhim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine, koje ima
najmanje pet godina radnog iskustva u struci, polozen drzavni strucni ispit i koji
ispunjava druge uslove propisane za rad u organima drZzavne uprave. Sportski
inspektori su samostalni u radu u granicama ovlaséenja utvrdenih zakonom. Sportski
inspektor ne moze da obavlja privredne ili druge delatnosti i poslove za sebe ili
drugog poslodavca u oblasti sporta, ucestvuje u radu organa i radnih tela
organizacija koje podlezu inspekcijskom nadzoru u skladu sa ovim zakonom, kao ni
da obavlja druge sluzbe, poslove i postupke koji su u suprotnosti sa poloZajem i
radom sportskog inspektora i Stete njegovoj nepristrasnosti i objektivnosti u vr§enju
posla. Sporski inspektor sprovodi postupak inspekcijskog nadzora i u postupku
vrSenja inspekcijskog nadzora ima ovlad¢enja i obaveze u skladu sa Zakonom i
zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor. Ministarstvo omladine i sporta je duzno
da sistemski i kontinuirano planira i sprovodi obuku i druge oblike struénog
usavrSavanja sportskih inspektora.

53) Zakon propisuje prekrSajnu odgovornost organizacija i pojedinaca u
oblasti sporta razliCite teZine i visine zapre¢ene kazne u slu¢aju krSenja Zakona.

54) U okviru prelaznih i zavrsnih odredaba Zakona regulisana su razlicita
pitanja vezana za proces usagladavanja rada organizacija u oblasti sporta sa
odredbama Zakona od kojih su posebno znacajne one koje proisti¢u iz opredeljenja
da se proces privatizacije drustvenog i drzavnog kapitala, odnosno imovine u sportu
uredi posebnim zakonom, a u cilju zastite te imovine, odnosno kapitala i odredbe
kojima se omogucéava nesmetano funkcionisanje oblasti sporta u situacijama kada je
za primenu Zakona potreban odreden vremenski rok za sticanje uslova za adekvatnu
primenu Zakona.

3) Da li su razmatrane moguénosti za reSavanje problema bez
donosenja akta?

Razmatrane su alternativne mogucénosti reSavanja problema kroz usvajanje
izmena i dopuna Zakona o sportu, ali je broj potrebnih izmena i dopuna toliki da je,
saglasno propisima i vaze¢im pravilima za izradu zakona, potrebno doneti novi
Zakon o sporu.

4) Zasto je donoSenje akta najbolji nacin za reSavanje problema?

Probleme koji postoje u praksi u oblasti sporta nije moguce razresSiti bez
donoSenja novog Zakona o sportu. LoSe ekonomsko, a u nekim delovima i
organizaciono, stanje u brojnim organizacijama u oblasti sporta, kao i izuzetno veliko
izbegavanje primene vazecéih zakonskih reSenja usled nedostatka adekvatnih
mehanizama prevencije, kontrole i sankcionisanja zahteva da se hitno preduzmu
adekvatne zakonske mere kako bi se sistem u oblasti sporta u Republici Srbiji, s
jedne strane, zastitio od daljeg propadanja, a, s druge strane, unapredio.

5) Na koga i kako €ée najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

ReSenja u Zakonu Ce uticati na sve subjekte u sportu (organizacije i pojedinci
u oblasti sporta) i sve nosioce javnih vlasti. U ¢lanu 7. precizirano je da se prava i
obaveze utvrdene Zakonom podjednako odnose na sve organizacije u oblasti sporta
koje imaju svoje sediSte na teritoriji Republike Srbije i na svako obavljanje sportske
aktivnosti i delatnosti na teritoriji Republike Srbije, osim kada se na osnovu odredbi
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samog Zakona pojedine obaveze odnose na tatno odredene organizacije (npr.
nacionalne sportske saveze).

Nacin na koji ¢e predlozena reSenja uticati na subjekte u sportu je slededi.

1) Bi¢e ustanovljen jasan i transparentan sistem finansiranja programa i
projekata organizacija u oblasti sporta iz budzeta svih nivoa javnih vlasti, Cime ¢e se
prvenstveno otkloniti problemi koje imaju sportske organizacije u jedinicama lokalne
samouprave u pogledu dostupnosti javnih sredstava.

2) Omogucice se da jedinice lokalne samouprave postanu osnivadi i
vlasnici sportskih klubova koje sada skoro u celosti finansiraju, a koji su organizovani
kao sportska udruzenja. To ¢ée se obezbediti putem dobrovoljnog preoblikovanja
sportskog udruZenja u sportsko privredno drustvo i prenodenja osnivackih i svojinskih
prava na jedinicu lokalne samouprave (uz njenu saglasnost).

3) Ucesnici u sistemu sporta ¢e u vezi obavljanja sportskih aktivnosti i
sportskih delatnosti medusobno zakljucivati tacno definisane, pisane i overene
ugovore, u skladu sa uporedno-pravnim reSenjima.

4)  Prava profesionalnih sportista iz radnog odnosa ce biti obezbedena i
zasti¢ena.

5)  Arbitrazno reSavanje sporova u sportu ¢e biti dostupnije u€esnicima u
sistemu sporta, a njihova prava u tom postupku zasti¢ena.

6) Zastita prava maloletnih sportista je ispred, odnosno ima prednost u
odnosu na svaki pojedinacni interes drugih u¢esnika u sistemu sporta.

7)  Organizacijama u oblasti sporta ¢e biti obezbedeni poreski podsticaiji,
koji odgovaraju prirodi sporta, uz strogu kontrolu ostvarivanja propisanih ciljeva
takvih podsticaja. S druge strane, ti podsticaji treba da unaprede ukupnu naplatu
poreskih obaveza od uCesnika u sistemu sporta i destimuliSu razliCite oblike
izbegavanja plac¢anja poreskih obaveza i obaveza iz socijalnog osiguranja sportista i
sportskih stru€njaka.

8)  Zastitice se namena sportskih objekata i obezbedi¢e se pravo prece
kupovine za jedinice lokalne samouprave, autonomne pokrajine i Republiku Srbiju
nad objektima u privatnoj svojini.

9) Ustanoviée se jasna piramidalna struktura organizovanosti sporta.
Medusobni odnos nadleznog nacionalnog sportskog saveza i svih u€esnika u
sistemu sporta iz odgovaraju¢e grane saveza bi¢e ureden na jasan nacin, uz
preciziranje svih medusobnih prava i obaveza, zastitu od zloupotreba i osiguranje
uloge nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza da reprezentuje nacionalni
sport i vodi nacionalna sportska takmicenja.

10) Sprecice se da se iza neprofitnih sportskih udruzenja kriju organizacije i
pojedinci koji u stvari isklju€ivo obavljaju sportske delatnosti i putem istih sti€u profiti.

11) Privatizacija drustvenog i drZzavnog kapitala, odnosno imovine u
organizacijama u oblasti sporta uredite se posebnim zakonom c&ime c¢e se
sveobuhvatno i uz prepoznavanje i uvazavanje svih specifiCnosti organizacija u
oblasti sporta resiti visegodisnji, sad ve¢ decenijski prepoznat, a nereSen problem.

12) Jasno Ce se razdvojiti Sta je amaterski, a Sta profesionalni sport, Sta su
amaterska, a Sta profesionalna sportska takmicenja i koje uslove moraju da ispune
one sportske organizacije koje zele da u€estvuju na najvisim nacionalnim sportskim
takmicenjima, posebno u profesionalnim sportskim ligama.
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13) Ucesnici u sistemu sporta c¢e podlegati ¢e8¢oj i delotvornijoj
inspekcijskoj kontroli koja ¢e obezbediti i preventivho delovanje, kao i da svi ucesnici
u sistemu sporta postuju svoje zakonske obaveze, te da u slu€aju nepostovanja budu
adekvatno sankcionisani.

14) Sportske organizacije i sportisti ¢e se zastiti od zloupotreba tzv. prava
trecih lica na igracima i nedefinisane uloge i prava sportskih posrednika.

15) Organizacijama u sistemu sporta se obezbeduje puna sloboda i
autonomija u izboru pravnog oblika u kome ¢e da se osnuju (sportsko udruzenje,
sportsko privredno drustvo, sportsko drustvo, sportski savez, sportska ustanova,
sportska fondacija), ali u zavisnosti od tog oblika bi¢e potrebno i da ispune
odgovarajuce uslove da bi obavljale sportske aktivnosti i sportske delatnosti.

Procena verovatnoce i veli€ine ispoljavanja efekta je pozitivna, prvenstveno
zbog unapredenja sistema sporta. Efekat ¢e svakako biti pozitivan jer ce omoguciti
nasem sportu ostajanje u medunarodnom sistemu sporta a povecac¢e obuhvat
bavljenja gradana sportom. Pozitivni efekti bi posebno trebalo da se ispolje kroz
uspostavljanje racionalnog, efikasnog, transparentnog i odrZivog sistema finansiranja
organizacija u oblasti sporta. U tom pogledu su posebno vazni ciljevi koje bi Zakon
trebalo da postigne: 1) svodenje nepravilnosti u finansiranju programa organizacija u
oblasti sporta iz javnih prihoda, posebno u jedinicama lokalne samouprave, na
minimum; 2) povec¢anje organizacione strukture i finansijske odgovornosti u¢esnika u
sistemu sporta; 3) eliminisanje ,crnih” tokova novca u sportu i povecéanje poreskih
prihoda kroz uvazavanje specifiCnosti i potreba sporta.

Sto se tige uticaja koje dono$enje ovog zakona ima na indirektne subjekte,
oni bi trebalo da budu pozitivni. Postizanje ciljeva na konsolidaciji finansijskog stanja
organizacija u oblasti sporta nesumnjivo ¢e doprineti obezbedenju interesa sponzora,
donatora i poverilaca tih organizacija.

6) Kakve troskove ¢e primena zakona izazvati gradanima i privredi,
a naro€ito malim i srednjim preduzeé¢ima?

Primena Zakona nece izazvati znacajnije troSkove gradanima i privredi, a
posebno malim i srednjim preduzeéima. Sta viSe, primena Zakona bi trebalo da
smaniji troSkove gradana u odnosu na bavljenje sportom, posebno dece (npr.
ograniCenjem visine &lanarine, ograni¢enjem troskova za plaéanje sluzbenih lica na
takmiCenjima i dr.).

Primena zakona proizvodi odredene troSkove za organizacije i pojedince u
sistemu sporta, koji, medutim, nisu novi troskovi ve¢ postoje ne samo od donosenja
vazeéeg Zakona o sportu vec i od Zakona o sportu iz 1996. godine. U te troSkove
spada, na primer, troSak organizacija koje se bave stru¢nim osposobljavanjem u
oblasti sporta. On se najmanjim delom sastoji u administrativnoj taksi za sticanje
odobrenja za obavljanje poslova stru¢nog osposobljavanje jer se najveéi deo odnosi
na troSak obezbedenja ispunjenosti propisanih uslova (prostornih, kadrovskih,
oprema i dr.). Ti troSkovi postoje joS od 1996. godine jer se jo$ od tada trazi dozvola
Ministarstva omladine i sporta za obavljanje poslova stru¢nog osposobljavanja. Kada
se ima u vidu da organizacije koje vrSe stru¢no osposobljavanje naplaéuju od
polaznika naknadu, koju samostalno odreduju, u ne malom iznosu, onda postaje
jasno da su troskovi neuporedivo manji od prihoda koji se ostvaruje.

Jedan od troSkova koji imaju organizaciju u oblasti sporta vezan je za
angazovanje kvalifikovanih sportskih struCnjaka. Prema zakonu strucnim radom u
oblasti sporta mogu se baviti samo lica koja imaju odgovarajuce viSe ili visoko
obrazovanje u oblasti fiziCkog vaspitanja i sporta ili su osposobljeni za stru¢ni rad u
sportu u za skladu za zakonom. Kada je u pitanju struéni rad sa decom, re€ je o
posebnoj stru¢noj osposobljenosti. Ni ovo nije novi troSak za organizacije u oblasti
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sporta jer on postoji jo§ od Zakona o sportu iz 1996. godine. Problem je §to nakon
skoro dvadeset godina jo$ nije obezbedeno da se struénim radom u sportu bave
samo kvalifikovani sportski stru€njaci ve¢ se stru¢nim radom i dalje bave mnoga lica
koja najviSe §to imaju je ,iskustvo® u bavljenju sportom (bivSi sportisti), a Cesto ni to.
Kad je u pitanju reSenje koje se odnosi na stru¢ni rad sa decom treba konstatovati da
je ono povoljnije za organizacije u oblasti sporta jer ¢e u budu¢e moéi da angazuju
ne samo sportske struCnjake koji su ,Skolovani ve¢ i one koji su ,struéno
osposobljeni® za rad sa decom. TroSkovi stru¢nog osposobljavanja su nesumnijivo
manji nego troSkovi Skolovanja sportskih struénjaka. Takvo reSenje je u potpunosti
uskladeno sa kako realnim potrebama naSeg sporta tako i pravilima nadleznih
medunarodnih sportskih saveza.

U troSkove vezane za stru¢ni rad u sportu spadaju i troSkovi vezani za
obavljanje poslova posredovanja prilikom prelaska sportiste iz jedne u drugu
sportsku organizaciju, a pre sve ispunjenost uslova da organizacija koja se bavi
poslovima posredovanja mora imati angazovano lice sa odgovaraju¢im sportskim
zvanjem i dozvolu za rad izdatu od strane nadleznog nacionalnog granskog
sportskog saveza. Medutim, ni ovde nije re€ o novom troSku jer su ovi uslovi postoje i
prema vazeéem Zakonu o sportu (¢l. 95. i 96), samo su preciznije formulisani. Ovi
uslovi postoje i prema sporskim pravilima najvec¢ih medunarodnih sportskih saveza.
U odredenoj meri mozZe se €ak reéi i da su troSkovi maniji jer se zakonom propisuje
da dozvola za rad izdata organizaciji za sportsko posredovanje od strane nadleznog
medunarodnog sportskog saveza smatra se vaze¢om dozvolom za rad.

Na osnovu zakona ¢e nastati troSkovi za ona sportska udruzenja koja nisu
postovala ¢l 97. vazeCeg Zakona o sportu. Tim ¢lanom je propisano da pravna i
fizicka lica koja ne u€estvuju u sportskim takmicenjima i kojima je pretezna delatnost
sportsko osposobljavanje i sportsko usavrdavanje trecih lica, a ne ¢lanova (Skole
fudbala, Skole tenisa, kampovi i sl.) ili omogucavanje sportskog vezbanja (fithes
centri, drugi sportski centri i sl.) mogu osnivati samo u obliku privrednog drustva,
odnosno odgovarajuéem obliku preduzetni$tva i ne mogu imati u nazivu re¢ ,klub® ili
re€ ,savez“. Kako vazeéim zakonom nisu obezbedeni mehanizmi za sprovodenje ove
odredbe, pa ni prekrSajne sankcije za njeno nepostovanje, znac€ajan broj lica nije
postovao ovu odredbu ve¢ se iza zna€ajnog broja sportskih udruzenja ,kriju“ u stvari
organizacije za obavljanje sportske delatnosti. Zakonom se propisuje da obavljanje
navedenih sportskih delatnosti od strane sportskog udruzenja koje ne ucestvuje u
sportskim takmicenjima predstavlja osnova za prestanak sportskog udruzenja, a
predvidena je i odgovaraju¢a prekrSajna sankcija. Takva reSenja Ce izazvati potrebu
da se jedan broj sportskih udruZenja ugasi i da se umesto njih osnuju privredna
dru$tva ili registruju odgovarajuci oblici privatnog preduzetniStva za pruzanje stru¢nih
usluga u sportu. Ovi troSkovi su opravdani ne samo zato Sto proizilaze iz
nepostovanja postojeceg zakonskog redenja vec i zato $to se obavljanjem navedenih
delatnosti stiCe ni mali prihod, na koji do sada nisu pla¢ani odgovarajuci porezi. Osim
toga, ni korisnici stru¢nih usluga u sportu nisu imali odgovaraju¢u zakonsku zastitu,
posebno imajuéi u vidu da se i oni smatraju potroSadima u smislu Zakona o zastiti
potrosaca.

Za jedan broj sportskih organizacija i nacionalnih sportskih saveza nastace na
osnovu zakona novi troSak u vidu obaveznog osiguranja vrhunskih sportskih
stru€njaka i vrhunskih sportista koji nastupaju za nacionalne sportske organizacije.
od posledica nesre¢nog slucaja za vreme obavljanja sportskih aktivnosti. Kada je rec
0 obaveznom osiguranju vrhunskih sportskih stru€njaka u pitanju je potpuno nov
troSak sa stanoviSta zakonske obaveze. Medutim, u praksi i sada znacajan broj
sportskih organizacija ve¢ osigurava angazovane sportske strucnjake. Imajuci u vidu
da u Republici Srbiji samo nekoliko stotina sportskih struénjaka ispunjava uslove za
sticanje statusa vrhunskog sportskog stru€njaka i da je njihova delatnost veoma
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bliska aktivnostima sportista koje treniraju, izjednaCavanje polozaja u sportskoj
organizaciji vrhunskih sportskih strunjaka i vrhunskih sportista je potpuno
opravdana. Vrhunski sportski rezultat nije moguc bez vrhunskih sportskih stru¢njaka.
U ostalom, odredba o obaveznom osiguranju vrhunskih sportskih stru¢njaka uneta je
u zakon tek nakon javne rasprave o Nacrtu zakona, upravo na osnovu zahteva
organizacija u oblasti sporta i sportskih struCnjaka. Nasuprot ovome, zakonsko
reSenje vezano za obavezno osiguranje sportista koji nastupaju za nacionalnu
sportsku reprezentaciju uslovljeno je potrebnom zastite interesa nacionalnog sporta
da na velikim medunarodnim sportskim takmi€enjima nastupaju nasi najbolji sportisti,
nezavisno od toga da li je njihov klub propustio da ih ve¢ osigura od posledica
nesre¢nog slu€aja. Najveci broj sportista ¢e ve¢ biti pokriven obaveznim osiguranjem
u svom klubu, ali je u potpunosti opravdano da nacionalni sportski savez snosi
troSkove osiguranja za one sportiste reprezentativce koji nisu osigurani, imajuci u
vidu njihov sportski doprinos.

Za sportske organizacije i nacionalne sportske saveza postoje i odredeni
troSkovi u vezi vodenja evidencija koje zakon propisuje kao obavezne. Takva je na
primer evidencija transfera, odnosno prelazaka maloletnih sportista iz jedne u drugu
sportsku organizaciju koju ¢e obavezno voditi svi nadlezni nacionalni granski sportski
savezi ili knjiga Clanova koju obavezno vode sva sportska udruzenja i savezi.
Troskovi vodenja knjige ¢lanova nisu novi Clanovi jer i prema vaze¢em Zakonu o
sportu je obavezno vodenje knjige ¢lanova. Vodenje evidencije transfera u odredenoj
grani sporta jeste sa stanovista zakona nova obaveza ali u praksi i sada najvecéi broj
saveza vec¢ vodi takvu evidenciju, pogotovu $to je ona obavezna i prema sportskim
pravilima mnogih medunarodnih sportskih saveza.

Znacajan troSak za ucCesnike u sistemu sporta vezan je za obavezne
zdravstvene preglede sportista takmiCara i sportskih strunjaka. Kada su u pitanju
sportisti takmicari nije u pitanju novi troSak, jer on postoji jo§ od Zakona o sportu iz
1996. godine. On je ¢ak i znacajno smanjen zakonskim reSenjem da su troSkovi
utvrdivanja zdravstven sposobnosti za maloletne sportiste uzrasta od 6 do 14 godina
obuhvacéeni obaveznim zdravstvenim osiguranjem u skladu sa zakonom. TroSak koji
¢e nastati u vezi obaveznih zdravstvenih pregleda sportskih stru¢njaka jeste nov, ali
je u potpunosti opravdan sa stanoviSta zastite zdravlja sportskih stru€njaka koji
ravnopravno ucestvuju sa sportistima u sportskim pripremama i na sportskim
takmiCenjima. Tokom javne rasprave su opSte podrzana zakonska reSenja o
zdravstvenim pregledima sportista i sportskih stru¢njaka.

Za organizacije u oblasti sporta nastaju troSkovi vezani za uskladivanje rada i
opstih akata sa Zakonom, u roku od godinu dana od dana stupanja na shagu
Zakona. Odredena zakonska reSenja ¢e nesumnjivo izazvati troSkove vezane za
izmene statuta sportskih udruzenja i saveza, $to ¢e zahtevati sazivanje skupstina i
kasniji upis promene podataka u registru koji vodi Agencija za privredne registre.
Medutim, prelaznim odredbama Zakona je predvideno da se za promenu podataka u
Agenciji za privredne registre koja proistekne iz potrebe usaglaSavanja statuta
organizacija u oblasti sporta sa Zakonom, neée plac¢ati naknada, ukoliko se izmene
izvrSe u zakonom ostavljenom roku od godinu dana od usvajanja Zakona. Kada je u
pitanju sazivanje skupstine ni to ne bi u vecini slu€aja trebalo da predstavlja poseban
dodatni troSak jer i prema postojec¢im zakonskim reSenjem obavezno je odrzavanje
najmanje jedne sednice skupstine udruzenja godiSnje, tako da se redovna sednisa
skupstine moze «iskoristiti»> za usuvajanje potrebnih izmena statuta. Bitnije je,
medutim, da je veCina izmena vezana za unapredenje i olakSavanje rada sportskih
udruzenja, $to bi sve dugoroCno trebalo da dovede do znacajnijeg smanjenja
troSkova poslovanja. Tako je, na primer, Zakonom propisano da zastupnika
sportskog udruZenja viSse ne mora da bira skupstina udruzenja, Sto ¢e znacajno
smanijiti troSak rada udruzenja jer u buduce nece biti potrebno sazivanje skupstine
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kad zastupnik podnese ostavku ili mu istekne mandat. Veéina zakonskih izmena u
vezi rada sportskih udruZenja i saveza proistekla je iz analize realnog stanja u kome
se nalaze naSe sportske organizacije i savezi i na osnovu predloga koji su dobijeni
od strane upravo sportskih organizacija i saveza.

Kada su u pitanju drzavni organi i organizacije nadlezne za sprovodenje i
praéenje primene Zakona, u Zakonu su sadrzana sledeca reSenja:

- Ministarstvo omladine i sporta vrSi nadzor nad primenom Zakona i
propisa donetih na osnovu Zakona i inspekcijski nadzor, preko republi¢kih sportskih
inspektora, n na nacionalnim sportskim savezima, teritorijalnim sportskim savezima,
sportskim organizacijama koje se takmie u profesionalnim sportskim ligama i
organizacijama za obavljanje struénog osposobljavanje u sportu. Ministarstvo
omladine i sporta reSenjem utvrduje i ispunjenost uslova za obavljanje sportskih
aktivnosti i sportskih delatnosti od strane organizacija i preduzetnika u oblasti sporta i
izdaje dozvole za rad organizacijama koje se bave struénim osposobljavanjem u
oblasti sporta. Ministar omladine i sporta donosi i sva podzakonska akta iz Zakona
koja nisu u izri¢itoj nadleznosti Vlade ili drugih ministarstava.

- Nadzor nad namenskim i zakonitim kori§éenjem budzetskih sredstava
kojima se u skladu sa Zakonom finansiraju programi kojima se zadovoljava opsti
interes i potrebe i interesi gradana u Republici Srbiji,autonomnoj pokrajini i jedinici
lokalne samouprave vrsi nadlezna budzetska inspekcija.

- Na teritoriji autonomne pokrajine, inspekcijski nadzor nad radom
pokrajinskih i teritorijalnih sportskih saveza vrsi nadlezni roga autonomne pokrajine,
preko pokrajinskih sportskih inspektora.

— Na teritoriji jedinice lokalne samouprave, inspekcijski nadzor, osim
onog koiji vrSe republicki i pokrajinski sportski inspektori, vr§i nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave, preko gradskog, odnosno opstinskog sportskog inspektora.

- Na teritoriji grada Beograda, inspekcijski nadzor, osim onog koji vrse
republi€ki sportski inspektori, vrSi nadlezni organ grada Beograda, preko gradskog
sportskog inspektora.

- Struéni nadzor nad obavljanjem stru¢no rada u sportu vrsi Zavod za
sport i medicinu sporta Republike Srbije, a na teritoriji autonomne pokrajine —
Pokrajinski zavod za sport i medicinu sporta.

- Vlada ureduje uslove i postupak za dodelu nacionalnih sportskih
priznanja i nov€anih nagrada za postignute sportske rezultate. Vlada ureduje i
utvrduje i sportske objekte od nacionalnog znacaja.

- Ministar nadlezan za obrazovanje je nadlezan za donoSenje
podzakonskog akta kojim ¢e se urediti blizi uslovi i pravila za organizovanje Skolskog
i univerzitetkog sporta, po pribavljenom misljenju ministra omladine i sporta.

- Ministar nadlezan za poslove zdrava i ministar omladine i sporta
sporazumno blize ureduju nacin, vrste, obim i rokove u kojima se sprovode
zdravstveni pregledi sportista i sportskih stru¢njaka.
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- Ministar nadlezan za poslove odbrane, odnosno ministar nadlezan za
unutrasnje poslove blize ureduje rad i delatnost vojnih, odnosno policijskih sportskih
udruzenja.

7) Da li su pozitivhe posledice donoSenja zakona takve da
opravdavaju troskove koje ée on stvoriti?

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva iz
budzeta Republike Srbije, u odnosu na sredstva koja su ve¢ obezbedena za rad
Ministarstva omladine i sporta i nacionalnih sportskih saveza.

TroSkovi koji ¢e nastati za u€esnike u sistemu sporta dono$enjem zakona su
neuporedivo manji u odnosu na koristi i unapredenja u njihovom radu koja bi trebala
da donese primena Zakona. IzloZzena u tacki 1. analiza problema koje Zakon treba da
reSi ukazuje na velike ne samo finansijske probleme koji postoje u sistemu nadeg,
pogotovu, klupskog sporta. Ti problemi moraju hitno da se reSavaju, inace buduénost
srpskog sporta moze biti dovedena u pitanje. | to ne samo vrhunskog nego i onog
masovnog. TroSkovi koji nastaju na osnovu Zakona su isklju€ivo u funkciji sredivanja
stanja u nasem sportu, unapredenja organizacije i rada organizacija i pojedinaca u
sistemu sporta i prilagodavanja naseg spora savremenim svetskim iskustvima i
reSenjima u sistemu medunarodnog sporta.

Kao posebno pozitivhe posledice donoSenja zakona mogle bi se izdvaoijiti:

— Obezbedenje slobodnog bavljenja sportskim aktivhostima i jednake
dostupnosti tih aktivnosti svim gradanima bez ikakve diskriminacije. Tome doprinose,
na primer, odredbe Zakona koje se odnose na ¢lanarine.

— Unapredenje za$tite zdravlja sportista takmiCara, posebno maloletnih kroz
omogucavanje besplatnih lekarskih pregleda, odnosno pokrivanje troSkova
zdravstvenih pregleda iz sredstava obaveznost zdravstvenog osiguranja. Vrhunski
sportisti se dodatno &tite i obaveznim osiguranjem od posledica nesrecnih slu€ajeva
pri obavljanju sportskih aktivnosti. Imajuci u vidu da su troSkovi leCenja sportista od
povreda nastalih na treninzima i takmiéenjima veoma visoki i Eesto dugotrajni, svaka
preventivna aktivnost nesumnjivo dugoro¢no Kkoristi svim uc€esnicima u sistemu
sporta, bez obzira na moguci ,poCetni“ troSak. Na primer, troSak od par stotina dinara
za zdravstveni pregled lica koje su ukljuCuje u organizovanu sportsku aktivnost u
okviru nekog kluba je neuporedivo manji od ,troSka“ koji nastaje povredama ili
oStecenjem zdravlja (Cak i smrti) lica koje su upusti u odredenu sportsku aktivnost a
da ne poseduje odgovarajuée zdravstvene sposobnaosti ili ima odredene zdravstvene
probleme. Ovome treba dodati i da ¢e zakonsko reSenje po kome se zdravstveni
pregledi mogu obavljati ne samo u zdravstvenim ustanovama nego i u drugim
oblicima zdravstvene sluzbe i zavodima za sport i medicinu sporta smanijiti troSkove
zdravstvenih pregleda kroz povecéanje konkurentnosti.

— Bavljenje sportskim aktivnostima pored pozitivnog uticaja na organizam i
razvoj lica koje se bavi sportom, sadrzi i odreden rizi po zdravlje i razvoj ucCesnika.
Zbog toga, Zakon i propisuje da struéni rad u sportu, odnosno vodenje i
organizovanje sportskih aktivnosti i pruzanje struénih usluga u sportu moze da
obavlja samo kvalifikovani ili stru¢no osposobljeni kadar. Da bi se to omogucilo,
zakonom se propisuje da se poslovima stru¢nog osposobljavanja mogu baviti samo
odgovarajuce akreditovane visokoSkolske ustanove i organizacije u oblasti sporta
koje ispunjavaju Zakonom propisane uslove. TroSkovi koji nastaju u tom procesu su
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zanemarljivi sa stanovisSta unapredenja sistema sporta i zastitu uCesnika u tom
sistemu.

— Imajuéi u vidu da su sredstva koja se obezbeduju u budzetima svih nosilaca
javne vlasti nedovoljna za zadovoljavanje svih potreba u oblasti sporta od opsteg
interesa, kao i da su to sredstva poreskih obveznika koja se moraju namenski i
odgovorno koristiti, Zakon predvida sistem programskog finansiranja ostvarivanja
opsteg interesa u oblasti sporta i zadovoljavanja potreba i interesa gradana u
autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave. Programi se odobravaju
na osnovu jasno utvrdenih uslova i kriterijuma, u transparentnoj proceduri, a doneto
reSenje o0 odobravanju programa podleZe sudskoj kontroli. To je inace standard koji
se primenjuje u uporednom pravu, odnosno u zemljama sa razvijenim sportom. Da bi
organizacije u oblasti sporta mogle da odgovore zahtevima programskog finansiranja
one moraju i da budu organizovane na odreden nacin i da posluju po odredenim
principima. Znatan broj zakonskih normi se usmeren na osiguranje odgovarajuce
organizacije i odgovaraju¢eg poslovanja organizacija u oblasti sporta, kako bi mogle
da sopstvenim radom obezbede izvore finansiranja, s jedne strane, a da, s druge
strane, koris¢enje tih izvora bude transparentno i namenski. Finansijsko stanje u
kojem se nalaze na$i klubovi, pa i savezi, zahteva takve zakonske mere. Primena
pojedinih mera moze priviemeno stvoriti manje troSkove vezane za prilagodavanje
rada i opstih akata propisanim zahtevima, ali ti troSkovi su opravdani sa stanovista
postavljenog cilia. U te mere spada, na primer, zakonsko reSenje da je skupstina
sportskog udruzenja nadlezni organ za usvajanje finansijskih i prihvatanje revizorskih
izvedtaja, kao i za usvajanje izvesStaja o realizaciji programa koji se finansiraju iz
javnih prihoda.

— Zakon sadrZi jasne odredbe o jednom do sada spornom izvoru prihoda
sportskih organizacija — naknada za razvoj, odnosno obuku sportiste kada on prede
iz matiéne u neku drugu sportsku organizaciju.

— Zakonska reSenja o ugovorima izmedu sportista i sportskih organizacija,
uklju€ujuci i regulisanje Sta se smatra zaradom sportiste a Sta drugim primanjima,
obezbeduju uspostavljanje pravnih odnosa izmedu ovih u€esnika u sistemu sporta ha
savremen nacin. Pojedini troSkovi koji nastaju prilikom zaklju€enja ugovora, poput
obavezne overe ugovora u skladu sa zakonom, su zanemarljivi u odnosu za dobit po
sportiste, sportske organizacije i celokupno drudtvo (spre€avanje tajnih ugovora i
placanje ,na crno“, obezbedenje profesionalnim sportistima prava iz radnog odnosa,
poreske olakSice za sportske organizacije, pove¢ana naplata poreza i doprinosa i
dr.).

— Kako je jedan od najvecéih problema, ne samo domacéeg sporta negu i u
svetski razmerama, nekontrolisani odliv mladih sportista u inostranstvo ili iz malih
sredina u velike gradove i bogate klubove, uz nevodenje raCuna o ukupnom razvoju
maloletnih lica, Zakonom je propisano da medunarodni odnosno nacionalni transfer
maloletnih lica na€elno nije dozvoljen osim u slu¢ajevima i po proceduri utvrdenim
sportskim pravilima nadleznih medunarodnih i nacionalnih sportskih saveza. Takvim
zakonskim reSenjem ¢e se povecati ne samo zastita razvoja maloletnih lica nego i
povecati zainteresovanost svih sportskih organizacija za rad sa mladim sportistima.
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— Nestalnost ¢lanstva i mandata organa sportskih udruzenja i saveza i nejasna
pravila i pravima, obavezama i odgovornostima €lanova i organa sportskih udruzenja
doprinela je jednim delom veoma teSkom ekonomskom stanju u kome se nalazi veliki
broj naSih sportskih organizacija i saveza. Zakon u tom pogledu unosi mnogo vise
reda, otklanjajuci uoCene probleme u praksi. Kako bi se poveéala odgovornost za rad
sporskih udruzenja i kroz to smanijili troSkovi poslovanja i uvecali prihodi, zakon
precizno reguliSe €itav niz pitanja unutrasnje organizacije i rada sportskih udruzenja.
Tu se posebno mogu izdvojiti sledece zakonska redenja: nadzorni odbor ¢e u buduce
kontrolisati ne samo finansijsko poslovanje sportskog udruzenja vec¢ i zakonitost
rada; ovlascenja, mandat i odgovornost zastupnika sporskog udruzenja se detaljno
ureduju; utvrduju se posebne duznosti ¢lanova organa sportskog udruzenja prema
sportskom udruzenju (duznost paznje, duznost prijavljivanja poslova i radnji u kojima
imaju liéni interes, duZnost izbegavanja sukoba interesa, duznost ¢uvanja poslovne
tajne, duznost postovanja zabrane konkurencije); utvrduje se solidarna odgovornost
Clanova organa sportskog udruZenja za Stetu koju svojom odlukom prouzrokuju
sportskom udruzenju, uz regulisanje postupka za naknadu Stete; ureduje se nistavost
odluka organa i liva ovlaS¢enih za zastupanje koje su donete suprotno zakonu,
sportskim pravilima ili opstem aktu sportskog udruzenja; utvrduje se solidarna
odgovornost ¢lanova sportskog udruzenja svojom imovinom za obaveze sportskog
udruzenja kada su postupali sa imovinom sportskog udruZenja kao da je u pitanju
njihova imovina ili su zloupotrebili sportsko udruzenje za prevarne ciljeve.

— Za razliku od postojeceg zakonskog reSenja, Zakonom se dozvoljava
sportskim udruzenjima da se pod odredenim uslovima mogu i neposredno baviti
priviednom delatno$¢éu. Do sada su morali za takve aktivnosti osnovati posebno
priviedno drustvo. Ovakvim zakonskim reSenjem se ne samo izjednaCava pravni
polozaj sportskih udruzenja sa drugim udruzenjima u Republici Srbiji nego se i
snizavaju troSkovi rada sportskih udruzenja, uz moguce povecanje prihoda.

— Negativna iskustva pojedinih zemalja pokazala su da pojedini vlasnici u trci za
brzom zaradom i ne vodeci raCuna o samoj sustini sporta, mogu ozbiljno da ugroze
regularnost takmicenja i dovedu u pitanje dalji opstanak i ,renomiranih® sportskih
klubova tako Sto ¢e, na primer, rasprodati sve igrae i ostvarenu dobit podeliti kao
dividendu. Zbog toga, Zakon propisuje da dobit koju u teku¢oj godini ostvari sportska
organizacija osnovana kao privredno drustvo mora biti najmanje 70% reinvestirana u
sportsku delatnost te sportske organizacije.

Kao opsti rezime moze se zakljuciti da su ukupne koristi koje treba da donese
primena Zakona takve da opravdavaju ukupne trodkove koji ¢e primena novih
zakonskih reSenja stvoriti u praksi.

8) Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i
trziSna konkurencija?

Zakon podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i trziSnu konkurenciju. U
tom pogledu posebno treba izdvojiti sledeCa reSenja iz Zakona: 1) regulisanje
promene pravnog oblika sportskog udruZenja u sportsko privredno drustvo u
vlasniStvu jedinica lokalne samouprave; 2) regulisanje mogucnosti da sportska
udruzenja i savezi budu osnivaci privrednih druStava; 3) regulisanje mogucnosti da
sportska udruzenja izdvoje svoj ,sportski takmicarski pogon” u sportsko privredno
drustvo; 4) utvrdivanje da se poslovima posredovanja prilikom prelaska sportista iz
jedne u drugu sportsku organizaciju i prilikom zaklju€enja ugovora izmedu sportiste,
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odnosno sportskog stru¢njaka i sportske organizacije mogu baviti privredna drustva u
oblasti sporta i preduzetnici (organizacije za sportsko posredovanje); 5) propisivanje
da pravna i fiziCka lica koja ne ucestvuju u sportskim takmicenjima i kojima je
pretezna delatnost pruzanje usluga struénog rada u sportu mogu te usluge obavljati
samo u obliku privrednog drustva, odnosno odgovarajuéem obliku preduzetnistva.

9) Da li su sve zainteresovane strane imale prilike da se izjasne o
zakonu?

Tokom priprema Nacrta zakona o sportu Ministarstvo omladine i sporta je
obavilo brojne konsultacije i pribavilo pisana miSljenja i predloge najvaznijih
organizacija u oblasti sporta u Republici Srbiji, gde su sve zainteresovane strane
imale priliku da se izjasne o tome $ta bi trebalo promeniti i dopuniti u vazeéem
Zakonu o sportu. U konsultacijama su ucestvovali: Zavod za sport i medicinu sporta
Republike Srbije; Antidoping agencija Republike Srbije, Pokrajinski sekretarijat za
sport; Stalna konferencija gradova i opstina Republike Srbije; Olimpijski komitet
Srbije; Sportski savez Srbije; KoSarkaski savez Srbije; Fudbalski savez Srbije;
Odbojkaski savez Srbije; Vaterpolo savez Srbije; Rukometni savez Srbije; Rvacki
savez Srbije; FK Crvena Zvezda; FK Partizan; KK Partizan; KK Crvena Zvezda;
Zajednica fudbalskih superligasa Srbije; Drustvo lekara Vojvodine Srpskog lekarskog
druStva — sekcija sportske medicine; Srpsko lekarsko drustvo; Vojna akademija;
Medunarodni savez za vojne sportove — delegacija RS pri CISM; Fakultet sporta i
fizickog vaspitanja iz Beograda; Visoka sportska i zdravstvena $kola iz Beograda,
Fakultet sporta i fiziCkog vaspitanja iz NiSa; Fakultet sporta i fizickog vaspitanja u
Novom Sadu; Fakultet za sport i turizam u Novom Sadu; Fakultet za sport iz
Beograda; Sportski savez Vojvodine i brojne druge organizacije u oblasti sporta i
istaknuti stru€njaci u oblasti sporta i oblastima u vezi sa sportom. Predlozi i sugestije
koji su bili usmereni na poboljSanje predloZzenog teksta Nacrta zakona i koji su u
duhu koncepta na kojima se isti zasniva, ugradeni su u tekst Nacrta Zakona u cilju
unapredenja, kao i uskladivanja sa aktuelnim uporednoprvnim reSenjima.

O utvrdenom Nacrtu zakona je sprovedena Siroka javna rasprava, po
programu koji je Odbor za javne sluzbe Vlade usvojio 15. aprila 2015. godine. Javna
rasprava je trajala od 20. aprila 2015. godine do 1. juna 2015. godine. Javna
rasprava je poCela obavestenjem i isticanjem Nacrta zakona na internet stranici
Ministarstva omladine i sporta, kao i na Portalu e-Uprave. Pored toga, cirkularnom
elektronskom postom poslat je poziv nacionalnim i teritorijalnim sportskim savezima,
kao i Zavodu za sport i medicinu sporta Republike Srbije, Antidoping agenciji
Republike Srbije i Pokrajinskom sekretarijatu za sport, sa molbom da i oni sa svoje
strane obaveste njihovo ¢lanstvo o Nacrtu zakona i javnoj raspravi. Primedbe,
predlozi i sugestije zainteresovana lica mogla su da dostave putem poste na adresu
Ministarstva ili elektronskim putem na mejl Ministarstva omladine i sporta, kao i preko
Portala e-Uprave, na utvrdenom obrascu. U skladu sa Programom javne rasprave,
odrzano je 10 javnih rasprava kojima je li€no prisustvovao ministar omladine i sporta
Vanja Udovi€i¢ i svi Clanovi Radne grupe, u slede¢im gradovima: Kosovska
Mitrovica, Novi Pazar, Sombor, Bor, Kragujevac, Zlatar, Novi Sad, Ni§, Subotica,
Beograd. Direktno uceSce prisustvom na javnim raspravama uzelo je okvirno oko
1500 ljudi, iz svih klju€énih organizacija u oblasti sporta, dok su dostavljena 88 pisana
predloga.

UCesnici javne rasprave su pozdravili donoSenje Zakona kojim se na
savremen nacin reguliSe pitanje sporta, u skladu sa novim uporednopravnim
reSenjima i zahtevima kaiji proisticu iz aktuelnih medunarodnih sportskih pravila, ¢ime
se otklanjaju u znatnoj meri nedostaci u vazeéem Zakonu o sportu i problemi u
njegovoj primeni. Takode, posebno su podrzana i pozdravljena predlozena reSenja
kojima se otvaraju mogucnosti za lak8e obezbedenje sredstava iz privatnih i javnih
izvora za sport, smanjuju obaveze organizacija u oblasti sporta u odnosu na davanja
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sportistima, kao i reSenja kojima se vrSi ravhomerna, transparentna i kontrolisana
raspodela finansijskih sredstava od strane svih nivoa javnih vlasti (posebno u
pogledu uvodenja ograni¢enja da ni jedna organizacija u oblasti sporta ne moze
dobiti viSe od 20% ukupnog budzeta opredeljenog za programe u oblasti sporta).
Tokom javne rasprave nije bilo primedaba koje su dovodile u pitanje koncept i
osnovna reSenja Nacrta zakona. Sve primedbe i predlozi bili su usmereni na
preciziranje predlozenih reSenja i njihovo poboljSanje i razradu. Radna grupa
Ministarstva omladine i sporta koja je u€estvovala u izradi Nacrta zakona pazljivo je
analizirala sve primedbe, predloge i sugestije uéesnika u javnoj raspravi. Predlozi i
sugestije sa javne rasprave koje su bile usmerene na poboljSanje predloZenog teksta
Nacra zakona i koje su u duhu koncepta na kojem se isti zasniva, ugradeni su u
konacni tekst Nacrta zakona.

Znacajan broj predloga bio je usmeren na preciziranje, odnosno detaljnije
definisanje resenja koja su sadrzana u Nacrtu zakona i Radna grupa je vecinu takvih
sugestija prihvatila i implementirala u Nacrt zakona, kao $to je na primer pojasnjenje
da li su pojmovi sportska rekreacija, rekreativni sport, sport za sve i masovni sport
sinonimi koji ozna€avaju istu oblast sporta, preciziranje pojmova zarade sportista,
ugovora o transferu, ugovora o ustupanju sportista, nadleznog medunarodnog
sportskog saveza, ko ne moze biti ¢lan uprave i zastupnik sportske organizacije i
sli¢no.

Sustinski predlozi koji su prihvaéeni, odnosno prihvaéeni u delu, izmedu
ostalog, su:

1) razgrani¢enje i obuhvat nadleznosti republickog, pokrajinskog i
lokalnog sportskog inspektora, kao i ovlaséenja sportskog inspektora;
2) da se u odnosu na Olimpijski komitet Srbije utvrdi priviemena

nadleznost u odnosu na nadlezne nacionalne granske sportske saveze u olimpijskim
sportovima za koje je utvrdeno da su nenamenski troSili dobijena budzZetska sredstva
ili nisu realizovali ciljeve odobrenog programa samo u pogledu finansiranja priprema i
ucescéa sportista na medunarodnim sportskim takmicenjima;

3) da se pod nadleznim teritorijalnim sportskim savezom jedinice lokalne
samouprave smatra teritorijalni sportski savez koji je ¢lan Sportskog saveza Srhije;
4) da nadlezni nacionalni granski sportski savezi imaju obavezu

donosenja sportskih pravila kojima ¢e blize urediti uslove i postupak za odobravanje i
kontrolu transfera, odnosno prelazaka maloletnih sportista u druge sportske
organizacije izvan mesta prebivalista tog maloletnog sportiste;

5) da se napravi razlika izmedu perspektivnih i talentovanih sportista u
smislu da su perspektivni sportisti, izmedu ostalog, isklju¢ivo maloletni sportisti, dok
talentovani sportisti mogu biti i punoletni sportisti imajuéi u vidu da u pojedinim
granama sporta nije moguée da maloletni sportista stekne kategoriju perspektivnog
sportiste (na primer vazduhoplovstvo);

6) da clanovi uprave sportskih organizacija, ukljucujuéi i zastupnika i
likvidatora mogu biti ¢lanovi organa i sluzbena lica sportskih liga u kojima te
organizacije ucCestvuju, kao i da mogu biti ¢lanovi skupsStine nadleznog granskog
sportskog saveza, odnosno nadleznog saveza za oblast sporta;

7 da troSkove utvrdivanja zdravstvene sposobnosti sportista i sportskih
struCnjaka pored sportskih organizacija, sportista i sportskih stru¢njaka mogu snositi i
druge organizacije u oblasti sporta;
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8) da se uvede ogranienje da sportista i sportska organizacija mogu da
imaju samo jedan zaklju¢en ugovor kojim ureduju medusobna prava, obaveze i
odgovornosti u obavljanju sportskih aktivnosti i delatnosti;

9) da se obaveza osiguranja proSiri i na vrhunske sportske stru¢njake,
kao i da se uvede mogucnost da se osiguranje vrhunskih sportista i sportskih
struénjaka vrsi preko nadleznog sportskog saveza;

10)  da se na nacin kojim je ve¢ uredeno obrazovanje odraslih predvidi i da
se dozvola za obavljanje poslova struénog osposobljavanja izdaje od strane
Ministarstva na pet godina, nakon §to sportski inspektor utvrdi ispunjenost uslova za
obavljanje poslova struénog osposobljavanja, s tim da se dozvola moZze obnoviti, kao
i da se podaci iz uverenja o stru¢noj osposobljenosti upisuju u radni knjizicu;

11) da se u slu€aju sticanja akcija, odnosno udela u sportskim
organizacijama koje se takmice u istom stepenu takmiCenja i u istoj grani sporta,
utvrdi rok u kome sticalac mora da otudi akcije, odnosno udele koji prelaze propisanu
visinu;

12) propisivanje obaveze da sportski inspektor utvrdi da li odredeno
pravno ili fizicko lice u€estvuje u sistemu takmicenja i da li mu je pretezna delatnost
pruzanje usluga stru¢nog rada u sportu;

13) regulisanje koriséenja olimpijskih simbola od strane Olimpijskog
komiteta Srbije;

14) odredenje kada se opstim aktima moze utvrditi obaveznost sportske
arbitraze, u smislu postovanja pravila nadleznih medunarodnih sportskih saveza,

15) utvrdivanje obaveze za nadlezne nacionalne sportske saveze koji su
uclanjeni u nadlezne medunarodne sportske saveze da dostave Ministarstvu vazedi
primerak statuta nadleznog medunarodnog sportskog saveza, overen u skladu sa
zakonom;

16) da ¢lanovi nadzornih odbora sportskih udruzenja i saveza ne mogu u
isto vreme da budu i ¢lanovi skup$tina tih sportskih udruzenja i saveza;

17) da se u slu€aju promene namene sportskog objekta, pod uslovima i
procedurom propisanom zakonom, ona moze odobriti samo ukoliko je u pitanju
novoizgradeni, a ne postojeci kao $to je do sada bilo propisano, sportski objekat i da
taj novoizgradeni sportski objekat mora biti na teritoriji iste jednice lokalne
samouprave, kao i da mora biti najmanje za jednu kategoriju vidi od objekta &ija se
promena nhamene zahteva;

18) da se od obaveze sluzbenih lica saveza da obavezno prekinu
sportsku priredbu na kojoj dode do nasilja i nedolicnog ponadanja moze odstupiti u
situacijama kada sluzbena lica ministarstva nadleznog za unutradnje poslove
smatraju da sportsku priredbu ne treba prekinuti iz bezbednosnih razloga;

19) da se utvrdi prelazni period od godinu dana od dana stupanja zakona
na snagu, odnosno od donoSenja podzakonskog akta kojim se utvrduje jedinstveni
vizuelni identitet nacionalnih sportskih reprezentacija na medunarodnim sportskim
takmiCenjima u kome moze da se koristi postojeCa, odnosno obezbedena sportska
oprema;

20) precizirana je uloga i poloZaj Paraolimpijskog komiteta Srbije u
sistemu sporta, ukljuCujuCi i ovlas¢enje za predlaganje godiSnjih programa
nacionalnih saveza paraolimpijskih sportova;
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21) dodat je kriterijum za izbor nadleznog granskog sportskog saveza u
vidu Clanstva, a ne samo medunarodne organizovanosti i tradicije, u nadleznom
medunarodnom sportskom savezu;

22) da se pored saglasnosti ministra nadleznog za sport, zahteva i
saglasnost pokrajinskin organa nadleznih za sport na osnovu miSljenja zavoda
nadleznih za sport za teritoriju pokrajina u vezi projektovanja i izgradnje javnih
sportskih objekata na teritoriji autonomnih pokrajina;

23) da nadleznost za usvajanje izveStaja o realizaciji programa koji se
finansiraju iz javnih sredstava ima skupS$tina sportskog udruzenja;

24) da se definiSe pojam predskolskog sporta kao organizovano fizicko
vezbanje dece predskolskog uzrasta u smislu ovog zakona;

25)  da se izvrSi preciziranje uslova kojima se stvara povoljniji ambijent za
ulaganje u sport;

26) da se u delu definisanja pojma vrhunskog sportiste on dopuni tako da
ukljuCuje i vrhunske sportske rezultate koji nisu postignuti na sportskim takmicenjima
kada je to u skladu sa medunarodnim sportskim pravilima;

27) uvodenje izuzetka za koris¢enje reci ,drustvo” u nazivu sportskog
udruzenja u sportskoj grani — planinarski sport;

28) da se prosiri nadleznost nadzornog odbora sportskog udruzenja da
kontroliSe zakonitost rada udruzenja;

29) ostavljena je mogucnosti da se u oblasti sportske rekreacije viSe
nacionalnih sportskih saveza prepozna kao nadlezni nacionalni sportski savez preko
koga se ostvaruje i opéti interes u oblasti sporta;

30) preciziranje roka u kome Olimpijski komitet Srbije, Paraolimpijski
komitet Srbije i Sportski savez Srbije imaju obavezu da izvrSe rangiranje, odnosno
kategorisanje sportista;

31) uvodenje posebne zabrana da se deca izlazu sportskim aktivnostima i
vezbanju koja mogu da ugroze ili pogorSaju njihovo zdravstveno stanje ili da
negativno utiéu na njihov psihosocijalni i motori¢ki razvoj ili obrazovanije;

32) da se u komisiju za pripremu nacionalnih kategorizacija sportova,
sportista i sportskih struénjaka ukljuce i predstavnici Ministarstva;

33) da se izbriSe obaveza prebacivanja sredstava iz budzeta odobrenih za
finansiranje programa isklju€ivo na namenski raCun nosioca tog programa otvoren
kod ministarstva nadleznog za poslove finansija — Uprava za trezor Republike Srbije;

34) konstituisanje obaveze za visoko$kolsku ustanovu da blize uredi
uslove kojima se obezbeduje bavljenje studenata sportskim aktivnostima;

35) da se uvede kao uslov za obavljanje sportskih aktivnosti i delatnosti u
granama sporta koji uklju€uju zivotinje i posedovanje dovoljnog broja Zivotinja;

36) da se u granama sporta koje su od opsteg interesa za Republiku
Srbiju iz javnih prihoda mogu kroz godiSnje programe finansirati samo programi onih
sportskih organizacija koje su c¢lanovi nadleznih nacionalnih granskih sportskih
saveza.

Nisu prihvaéene primedbe, predlozi i sugestije koje su dovodile u pitanje
oshovni koncept i cilieve Nacrta zakona, koje ne prate savremena uporednopravha
iskustva, kao ni potrebe nacionalnih sportskin saveza sa stanoviSta poStovanja
pravila medunarodnih sportskih saveza, koje nisu usaglaSene sa potrebama i
uslovima u kojima rade organizacije u oblasti sporta, kao ni one koje su u suprotnosti
sa pravnim sistemom Republike Srbije ili prevazilazi nadleZnosti Ministarstva.
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Primedbe, predlozi i sugestije koje nisu prihvaéene, izmedu ostalog, su:

1) otvaranje mogucnosti uvodenja tzv. privremenih mera, odnosno mera
za primenu statuta u situacijama kada clan sportskog saveza grubo krsi statut i
nezakonito posluje od strane nadleznog sportskog saveza jer bi se time ugrozila
autonomija sportskih organizacija i otvorila mogucnost zloupotreba u praksi, a
predlozena reSenja Nacrta zakona sadrze adekvatne mehanizme za spre€avanje
nepodtovanja sportskih pravila, statuta sportskih saveza, odnosno nezakonitog
poslovanja kao sto su, izmedu ostalog, reSenja kojima se propisuje da statut i druga
opsSta akta sportskog udruzenja moraju biti u skladu sa sportskim pravilima
nadleZnog saveza i zakonom, da se u slucaju da opsti akt sportskog udruzZenja nije u
skladu sa sportskim pravilima saveza primenjuju sportska pravila, da je odluka, kao
pojedinaéni akt organa, odnosno zastupnika nidtavan ako nije doneta u skladu sa
zakonom, sportskim pravilima i opstim aktom sportskog udruzenja, da se prilikom
prijema u ¢lanstvo trazi usaglasSenost statuta organizacije koja podnosi zahteva za
prijem u Clanstvo, sa statutom organizacije u koju zeli da se uélani, da se nezakonito
poslovanje kontroliSe od strane sportske inspekcije na svim nivoima javnih vlasti i
sliéno;

2) da se izvrSi zamena pojmova sportska rekreacija i rekreativni sport
pojmom rekreacija, a da se sport za sve definiSe kao poseban oblik organizovanja u
sportu jer bi se predloZzenim reSenjem narudio koncept Nacrta zakona koji sport
tretira kao jedinstvenu celinu koja obuhvata kako takmicarski sport, tako i rekreativni
sport, odnosno rekreativne fizicke sportske aktivnosti;

3) da se nacionalna sportska priznanja dodeljuju i trenerima u
pojedina¢nim sportovima, odnosno selektorima nacionalnih sportskih reprezentacija
u kolektivnim sportovima imaju¢i u vidu da je predlozeni obuhvat dobitnika
nacionalnih priznanja i sada veoma Sirok, kao i da se Nacrtom zakona uvodi
mogucnost nagradivanja sportskih organizacija (klubova), te da bi se prihvatanjem i
ovog predloga iza$lo iz realnih budzZetskih okvira, ¢ime bi se celokupna kategorija
sportskih priznanja dovela u pitanje, a posebno imajuci u vidu da Republika Srbija
nagraduje i trenere koji ostvare vrhunski sportski rezultata;

4) da se ograni¢enje koje je uvedeno za sve nivoe javnih vlasti da ni
jedna organizacija u oblasti sporta ne moze dobiti viSe od 20% ukupnog budzeta
opredeljenog za sport, izmeni na nacin da jedna grana sporta ne moze dobiti vide od
20% ukupnog budzeta opredeljenog za sport (u pogledu utvrdenih procenata
ograni€enja bilo je predloga koji su varirali od 10% do 30%, s tim da je bilo predloga i
da se uvede dvostruko ograniCenje kako u pogledu grane sporta, tako i u pogledu
organizacije u oblasti sporta) s obzirom da na teritoriji Republike Srbije postoje i
jedinice lokalne samouprave na kojima je najveci broj sportskih organizacija u samo
nekoliko grana sporta, od kojih je i do 80% sportskih organizacija u jednoj grani
sporta;

5) da se uvedu novi pojmovi koji se koriste u smislu ovog zakona jer bi
se istim zakon normativno opteretio, a pojmovna definisanja nemaju sustinski,
funkcionalni znacaj za sistem sporta i primenu zakona;

6) da sa decom mogu iskljuCivo da rade lica sa viSim ili visokim
obrazovanjem iz oblasti fizickog vaspitanja i sporta, a ne i lica sa odgovaraju¢om
stru¢nom osposobljenos¢u za rad sa decom, kao i da se poslovima struénog
osposobljavanja bave isklju¢ivo visokoskolske ustanove, imajuéi u vidu da pojam
sportskog stru€njaka nije vezan samo za trenere, s jedne strane, kao i da je pravilima
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medunarodnih sportskih saveza predvideno da sa decom mogu da rade i lica koja
imaju odgovarajucu stru¢nu osposobljenost, s druge strane, pri ¢emu treba naglasiti
da je stru¢na osposobljenost u ovom slu€aju osposobljenost najviseg nivoa kada je u
pitanju osposobljenost za rad sa decom, a da je struéna osposobljenost, van rezima
edukacije, ve¢ da predstavlja vid obrazovanja odraslih kojim mogu da se bave
razliCite organizacije ako ispunjavaju propisane uslove;

7) da se briSu odredbe kojima se omogucavaju besplatni pregledi dece
uzrasta od 6 do 14 godina, odnosno da pregledi budu obuhvaéeni obaveznim
zdravstvenim osiguranjem s obzirom da je reSenje Nacrta zakona iz svih segmenata
posmatrano u svemu osnovano i adekvatno i da predstavlja vid finansijskog
rastereéenja roditelja Cija se deca bave sportom i kome je cilj da se Sto viSe dece
ovog uzrasta ukljuci u sistem sporta;

8) da se propide veéi broj Casova fizitkog vaspitanja u osnovnim i
srednjim Skolama, da nastavu fiziCkog vaspitanja od prvog do Cetvrtog razreda
osnovne Skole sprovode nastavnici fizickog vaspitanja i da se obezbedi potpuno
sprovodenje nastavnih planova fizickog vaspitanja u vezi sportskih Skolskih sekcija i
Skolskih sportskih takmi€enja, s obzirom da se navedena pitanja he mogu regulisati
ovim zakonom;

9) da se utvrdi obavezan procenat izdvajanja po budzetu jedinice lokalne
samouprave za finansiranje sporta imajuci u vidu da je to pitanje izvornih nadleznosti
jedinica lokalne samouprave i finansijske snage jedinice lokalne samouprave;

10) da se propise nadlezni organ jedinice lokalne samouprave za
donoSenje akta kojim se blize ureduju uslovi i postupak za odobravanje programa,
odnosno finansiranje programa iz oblasti sporta u jedinicama lokalne samouprave, s
obzirom na razli¢itu strukturu organizovanosti jedinica lokalne samouprave, kao i da
je ovo pitanje u isklju€ivoj autonomnoj ingerenciji jedinice lokalne samouprave kao
izvorna nadleznost;

11) da se proSire uslovi u pogledu kvalifikacija sportskih inspektora,
imajuci u vidu prirodu njihovog posla i predmet njihove kontrole;

12) da se utvrdi da je overa i registracija u savezu uslov punovaznosti
ugovora, s obzirom da je overa ugovora regulisana posebnim zakona koji je u svemu
adekvatan i za ugovore koji se zaklju€uju u sistemu sporta, a da je registracija u
savezu moguca ukoliko je to predvideno sportskim pravilima koja donose nadlezni
nacionalni sportski savezi ¢ime je uvodenje ovog uslova moguce, ali ne kao razlog za
niStavost ugovora s obzirom na loSu praksu u primeni ovog reSenja u vazeéem
zakonu;

13) da perspektivni sportisti budu i punoletna lica imajuci u vidu da Nacrt
zakona razlikuje pojam perspektivnog i talentovanog sportiste;

14) da se obaveznim osiguranjem obuhvate svi sportisti, s obzirom da bi
se ovom obavezom stvorilo dodatno finansijsko opterecenje za klubove koji se ve¢im
delom nalaze u nezavidnim finansijskim okolnostima, a da je Nacrtom zakona veé
proSirena obaveza u pogledu obaveznog osiguranja svih sportista koji nastupaju za
nacionalnu sportsku reprezentaciju ukoliko nisu osigurani od strane klubova od
strane nadleznih granskih sportskih saveza;

15) da se ogranici pravo nastupa na sportskim takmicenjima sportistima
strane sportske nacionalnosti, odnosno sportistima srpske nacionalnosti koji su se
opredelili da nastupaju za reprezentaciju strane drzave, imajuci u vidu da bi istim
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stvorio neravnopravni polozaj sportista sa srpskim drzavljanstvom koji igraju u
domacim sportskim organizacijama,;

16) da se ukine programski kalendar za dostavljanje programa koji se
finansiraju iz budzeta jer se isti u praksi pokazao kao izuzetno korisno re$enje u
primeni zakona;

17) da se u potpunosti isklju¢e Clanarine za maloletne sportiste, s jedne
strane, odnosno suprotno ovome, da se ukine ograniCenje visine E&lanarine za
maloletne sportiste, s druge strane, s obzirom da je u najve¢em broju sluCajeva
oshovni izvor finansiranja klubova upravo ¢lanarina i to maloletnih sportista, a da
upravo ograni¢enje Clanarine treba da podstakne uklju€ivanje Sto veéeg broja dece u
sport;

18) da jedinica lokalne samouprave nema ograni¢enje u pogledu visine
sredstva koju mozZe da opredeli za program jedne sportske organizacije imajuéi u
vidu izrazito loSa iskustva i praksu u primeni vazeéeg zakona upravo na nivou
raspodele sredstava sa nivoa jedinica lokalne samouprave;

19) da razli¢iti vidovi Skola za sport i drugih organizacija koje se pretezno
bave obukom sportista mogu da budu u osnovani i da rade u formi sportskog
udruzenja, s obzirom da je re¢ o obavljanju sportske delatnosti prvenstveno s ciljiem
stvaranja profita, te da bi se time otvorio veliki prostor zloupotreba koris¢enja forme
neprofitnih sportskih udruzenja;

20) da nadlezni nacionalni sportski savezi ne izdaju dozvole za rad
sportskim struénjacima jer bi to bilo suprotno pravilima nadleznih medunarodnih
sportskih saveza;

21) da sportsko privredno drustvo moze da naplaéuje Clanarinu bez
ikakvih ograni€enja imajuci u vidu da privredna druStva ne mogu naplacivati ¢lanarinu
jer nemaju ¢lanove kao udruzenja, da to prema opStem rezimu ne moze biti izvor
obezbedivanja sredstava za rad privrednog drustva, te da privredna druStva obavljaju
delatnost s ciljem sticanja profita, upravo suprotno od forme sportskih udruzenja koja
su neprofitna i u kojima je naplata ¢lanarine u funkciji pribavljanja sredstava za rad, a
ne sticanja profita;

22) uvodenje zabrane svih medunarodnih transfera maloletnih sportista
imajuci u vidu da bi to bilo suprotno medunarodnim sportskim pravilima ¢ime bi se
nasi sportisti doveli u neravnopravan polozZaj sa stranim sportistima;

23) da klub u kome je sportista stekao sportsku obuku i razvoj ima pravo
da dobija deo naknade po tom osnovu za svo vreme bavljenja tog sportiste sportskim
aktivnostima jer bi to predstavljalo ograni¢enje ustavnih prava sportista i suprotno je
medunarodnim sportskim pravilima i sudskoj praksi medunarodnog suda pravde EU
(slu¢aj Bernard);

24) da se na uvezenu sportsku opremu koja se ne proizvodi u Republici
Srbije ne placa porez na dodatu vrednost i troSkovi carine s obzirom da bi se
ovakvim reSenjem otvorila moguénost za zloupotrebe, te da je prethodna praksa
ovog resenja dala negativne rezultate;

25) da se ukine ograniCenje za sportska privredna drustva u pogledu
raspodele dobiti osniva¢ima, odnosno vlasnicima imajuéi u vidu da bi to bilo suprotno
uporednopravnim resSenjima i razlozima postojanja sportskog privrednog drustva;

26) ukidanje u celosti sprovodenja postupaka javnih nabavki u sportu
imajuci u vidu moguce zloupotrebe, naruSavanje celokupnog sistema javnih nabavki i
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potrebu za kontrolom utroSka kako javnih, tako i sopstvenih sredstava kojima
raspolazu organizacije u oblasti sporta;

27) da maloletni sportista moze da zaklju€i ugovor sa klubom i uz
saglasnost samo jednog roditelja jer bi to bilo suprotno zastiti najboljeg interesa
deteta;

28) da osnivaci sportskog udruzenja budu isklju€ivo sportski struénjaci s
obzirom da bi to predstavljalo ograni¢enje ustavne slobode udruZivanja.

10) Koje ée se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se
postiglo ono $to se zakonom predvida?

Regulatorne mere i aktivnosti za sprovodenje zakonskih reSenja:

Po usvajanju Zakona o sportu, Vlada i nadleZna ministarstva ¢e u skladu sa

svojim zakonskim ovlaséenjima izvrsiti uskladivanje sledecih donetih podzakonskih
akata sa Zakonom:

1) Uredba o nacionalnim sportskim priznanjima i nov€anim nagradama
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 8/13);
2) Pravilnik o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti sportista za obavljanje

sportskih aktivnosti i uCestvovanje na sportskim takmicenjima (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 15/12);

3) Pravilnik o uslovima za obavljanje sportskih delatnosti (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 63/13);

4) Pravilnik o struénom osposobljavanju za obavljanje odredenih stru¢nih
poslova u sportu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 8/13);

5) Pravilnik o sportskim granama u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 72/11 1 23/12);

6) Pravilnik o sportskim granama od posebnog znacaja za Republiku
Srbiju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/11 i 25/13);

7 Pravilnik o nacinu vodenja mati¢nih evidencija u oblasti sporta
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 74/11);

8) Pravilnik o sadrzaju i obrascu prijave za evidentiranje podataka o

sportskim organizacijama, sportskim savezima, sportskim drudtvima i sportskim
centrima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 43/11);

9) Pravilnik o odobravanju i finansiranju programa kojim se ostvaruje
op§ti interes u oblasti sporta (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 49/12);

10) Pravilnik o obrascu i nadinu izdavanja legitimacije sportskog
inspektora (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 61/11);

11) Pravilnik o nomenklaturi sportskih zanimanja i zvanja (,SluZzbeni
glasnik RS”, broj 7/13);

12) Pravilnik o nadzoru nad stru¢nim radom u oblasti sporta (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 92/11);

13) Pravilnik o nacionalnoj kategorizaciji sportskih stru€njaka (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 25/13);

14) Pravilnik o nacionalnoj kategorizaciji sportova (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 25/13);

15) Pravilnik o nacionalnoj kategorizaciji vrhunskih sportista (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 123/12);
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16) Pravilnik o nacionalnim granskim sportskim savezima preko kojih se
ostvaruje opSti interes u oblasti sporta u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
72112, 3/12 i 25/13);

17) Pravilnik o koriséenju sportskih objekata i obavljanju sportskih
aktivnosti u javnim sportskim objektima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/13);

18) Pravilnik o evidencijama koje vode visokoSkolske ustanove i druge
organizacije koje se bave osposobljavanjem u oblasti sporta (,SluZzbeni glasnik RS”,
broj 61/11);

19) Pravilnik o dozvoli za rad sportskih stru¢njaka (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 7/13);

20) Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje sportskih aktivnosti i
sportskih delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 17/13);

21) Pravilnik o blizim uslovima i kriterjumima za stipendiranje vrhunskih
sportista amatera za sportsko usavrSavanje i za dodelu nov€ane pomoéi vrhunskim
sportistima sa posebnim zaslugama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 124/12);

22) Pravilnik o nacionalnoj kategorizaciji sportskih objekata (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 103/13).

23) Odluka o obrazovanju Nacionalnog saveta za borbu protiv nasilja i
nedoli¢nog ponasanja gledalaca na sportskim priredbama (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
65/11 i 100/12).

U skladu sa prelaznim odredbama Zakona, Vlada i nadlezna ministarstva ¢e
doneti i slede¢a nova podzakonska akta:

15) Pravilnik kojim ¢e se urediti blizi uslovi o na€inu prepoznavanja oblika
Zlostavljanja, zloupotrebe, diskriminacije i nasilia nad decom u sportu (ministar
nadlezan za sport i ministar nadlezan za unutrasnje poslove);

16) Pravilnik kojim ¢e se urediti rad i delatnost policijskih sportskih
udruzenja (ministar nadlezan za unutrasnje poslove);

17) Pravilnik kojim ¢e se urediti rad i delatnost vojnih sportskih udruzenja
(ministar nadleZan za odbranu);

18) Pravilnik kojim ¢e se urediti sadrzaj, obrazac i nacin vodenja knjige
Clanova sportskog udruzenja (ministar nadlezan za sport);

19) Pravilnik kojim ¢ée se urediti blizi uslovi za obavljanje sportske
delatnosti od strane preduzetnika u oblasti sporta (ministar nadlezan za sport);

20) Pravilnik kojim ¢e se urediti program, sadrzaj, nacCin i troSkovi
polaganja stru¢nog sportskog ispita, obrazac uverenja o poloZzenom stru¢nom
sportskom ispitu i ostala pitanja u vezi sa stru¢nim sportskim ispitom (ministar
nadlezan za sport);

21) Pravilnik kojim ¢e se urediti namena i nacin kontrole utroSka sredstava
dobijenih po osnovu poreske olakSice (ministar nadleZan za finansije);

22) Pravilnik o nadleznim nacionalnim granskim sportskim savezima za
sportske grane i oblasti sporta u Republici Srbiji (ministar nadleZan za sport);

23) Pravilnik o blizem uredenju sadrzaja, rokova i naCina podnoSenja
izveStaja o realizaciji programa kojima se zadovoljavaju potrebe i interesi gradana u
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oblasti sporta u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave (ministar
nadleZan za sport);

24) Programi razvoja sporta na teritoriji autonomnih pokrajina i jedinica
lokalne samouprave (nadlezni organi autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave);

25) Pravilnik o blizim uslovima i pravilima za organizovanje Skolskog i
univerzitetskog sporta (ministar nadlezan za obrazovanje);

26) Uredba o blizim uslovima, kriterjumima i nacinu sticanja, odnosno
oduzimanja statusa sportskog objekta od nacionalhog znacaja (Vlada);

27) Pravilnik o blizim uslovima za pripremu, projekta, odnosno studije o
organizovanju i finansiranju velikog medunarodnog sportskog takmicenja (minisitar
nadleZan za sport);

28) Pravilnik o jedinstvenom vizuelnom identitetu nacionalnih sportskih
reprezentacija na medunarodnim sportskim takmicenjima (ministar nadlezan za
sport).

Institucionalne mere i aktivnosti za sprovodenje zakonskih reSenja:

Odredbe ovog dela Zakona su sustinski promenjene u odnosu ha reSenja iz
vazecéeg Zakona o sportu. Cetiri godine primene vazeéeg Zakona o sportu pokazale su
da je jedna od krupnih boljki naseg sporta nesprovodenje zakonskih obaveza od strane
uCesnika u oblasti sporta. Jednim delom je to posledica malog broja sportskih
inspektora (tri u Ministarstvu omladine i sporta i Cetiri u Pokrajinskom sekretarijatu za
sport AP Vojvodine) koji ne mogu da ,postignu” ni vanredni inspekcijski nadzor po
prijavi, a kamoli redovni inspekcijski nadzor nad 13.000 organizacija u oblasti sporta,
bez fizikih lica u sistemu sporta.

Nadzor nad primenom Zakona i propisa donetih na osnovu Zakona i
inspekcijski nadzor vrsi Ministarstvo omladine i sporta, preko republi¢kih sportskih
inspektora.

Na teritoriji autonomne pokrajine, inspekcijski nadzor nad radom pokrajinskih i
teritorijalnih sportskih saveza vrSi nadlezni organ autonomne pokrajine, preko
pokrajinskih sportskih inspektora, kao povereni posao.

Na teritoriji Grada Beograda, inspekcijski nadzor, osim za nacionalne
sportske saveze, organizacije koje se bave struénim osposobljavanjem u oblasti
sporta i sportske organizacije koje se takmice u profesionalnim sportskim ligama, vrsi
nadlezan organ Grada Beograda, preko granskog sportskog inspektora, kao poveren
posao.

Na teritoriji jedinice lokalne samouprave, inspekcijski nadzor, osim za
nacionalne sportske saveze i sportske organizacije koje se takmice u profesionalnim
sportskim ligama, vrsi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, preko gradskog,
odnosno opstinskog sportskog inspektora, kao povereni posao.

Sprovodenje ovih institucionalnih mera zahteva da autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave imenuju svoje sportske inspektore. Ovakvo zakonsko
reSenje nece povecati broj zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave, posto je
njihovo imenovanje moguce realizovati rasporedivanjem veC zaposlenih lica koja
ispunjavaju uslov propisan zakonom. Taj uslov je da sportski inspektor moze biti lice
koje ima steCeno visoko obrazovanje iz nau¢ne oblasti pravne nauke ili nau¢ne
oblasti sporta i fiziCke kulture na studijama drugog stepena (diplomske akademske
studije — master, specijalisticke akademske studije, specijalistiCke strukovne studije),
odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine, koje ima
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najmanje pet godina radnog iskustva u struci, polozen drzavni strucni ispit i koji
ispunjava druge uslove propisane za rad u organima drZzavne uprave.

Zakonom je propisano da Republika Srbija moze u skladu sa zakonom
oshovati samostalno ili zajedno sa teritorijalnim jedinicama, javnim preduzec¢ima i
organizacijama u oblasti sporta nacionalni fond za razvoj sporta s ciliem podrske
unapredenju sportske rekreacije, promocije i podsticanja bavljenja sportom svih
gradana Srbije, a narocito dece, zena, omladine i osoba sa invaliditetom.

Neregulatorne mere i aktivnosti za sprovodenje zakonskih resenja:

Informacione kampanje i aktivnosti na polju informisanja javnosti o Zakonskim
reSenjima i obavezama organizacija u oblasti sporta, kao i do sada sprovodice
Ministarstvo omladine i sporta u saradnji sa Sportskim savezom Srbije i njegovim
Clanicama.

Sve ostale mere i aktivnosti koje imaju za cilj punu primenu zakonskih reSenja
i sistema kontrole primene, kao i mere za pracenje ostvarivanja zacrtanih ciljeva
sprovesSce u skladu sa potrebama Ministarstvo omladine i sporta, Zavod za sport i
medicinu sporta Republike Srbije i nadlezni nacionalni sportski savezi.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1 Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlasc¢eni predlagac propisa
VLADA REPUBLIKE SRBIJE

Obradivac:
MINISTARSTVO OMLADINE | SPORTA

2. Naziv propisa
PREDLOG ZAKONA O SPORTU

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i prioruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjim i izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa - NEMA

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma - NEMA

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma - NEMA

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza, koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma - NEMA

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije -
NEMA
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

Ne postoje relevantni propisi Evropske unije sa kojima je potrebno uskladiti
odredbe Predloga zakona o sportu.

a)Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
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sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
Cinjenicu. U ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrSi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec
se iskljuCivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bice sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje relevantni propisi Evropske unije koji se direktno odnose na sport sa
kojima je potrebno uskladiti odredbe Predloga zakona o sportu. Napominjemo da
je Predlog zakona o sportu uskladen sa politikom Evropske unije u ovoj oblasti
izrazenoj u viSe dokumenata: ,lzjava 0 znaCaju sporta” Amsterdamske
konferencije iz 1997; ,Dekleracija o specificnim karakteristikama sporta - socijalna
funkcija sporta u Evropi, kljuéni aspekt za implementaciju zajednic¢ke politike”
Evropskog saveta iz 2000. godine; ,Bela knjiga o sportu” iz 2007. godine; ,Bela
knjiga o sportu 27 iz 2011; SaopStenje Evropske Komisije i Evropskog
Parlamenta iz 2011: ,Razvoj evropske dimenzije sporta”; Rezolucija
Evropskog parlamenta o Evropskoj dimenziji sporta iz 2012. godine; sudska
praksa Evropskog suda pravde (Odluka S 36/74, Walrave i Kos: Odluka S-13/76,
Dona v Mantero; Odluka S-222/86, Heylens; Odluka S 415/93, Bosma; Odluka C-
176/96, Lehtonen; Odluka S-325/08, Bernard; Odluka S-438/00, Kolpak; Odluka
S-265/03, Sim utenkov; Odluka S- 152/08, Kahveci; Odluka S-51/96 i C-191/97,
Deliege; Odluka T-313/02 i C-519/04P, Mesa- Medina; Odluke T-193/03 i S-
171/05R, Piau; Odluka S 243/06, Charleroi i G14). Predlog zakona o sportu je
usaglasSen i sa opstim dokumentima Evropske unije koji se ti¢u slobode
unutradnjeg trzista EU, a posredno su znacéajni za oblast sporta u odnosu na
obavljanje sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti u Republici Srbiji, kao $to su:
Ugovor o funkcionisanju EU (odredbe ¢&lana 18 - zabrana svakog oblika
diskriminacije na osnovu drzavljanstva), ¢lana 45 - sloboda kretanja radnika,
Clana 49. sloboda poslovnog nastanjivanja, €lana 56 - sloboda pruzanja
usluga, ¢l. 101-109 - sloboda trziSne konkurencije, ¢l. 151-155 - socijalni dijalog);
Uredba EU 492/2011 o slobodi kretanja radnika, Direktiva o uslugama
123/2006/EZ, Direktiva o gradanstvu EU 2004/38/EZ, Direktiva 75/34/EEZ. Uzet
je u obzir i ¢lan 165. Ugovora o funkcionisanju EU (Lisabonskog ugovora) u kome
se sport izriito pominje. Prema tom c¢lanu, Unija doprinosi promociji evropske
dimenzije sporta, pri tom vodeci ratuna o njegovim specifiénim obelezjima,
njegovoj strukturi zasnovanoj na volonterskim aktivnostima, kao i njegovoj
socijalnoj i obrazovnoj funkciji. Akcija Unije ima za cilj razvoj evropske dimenzije
sporta, pomocu promovisanja poStenja i otvorenosti u sportskim
takmi¢enjima i saradnjom medu organizacijama odgovornim za sport, kao i
zastitom fiziCkog i moralnog integriteta sportista, posebno mladih sportista. Unija i
drzave dlanice, takode, podstiCu saradnju sa tre¢cim zemljama i nadleznim
medunarodnim organizacijama u oblasti obrazovanja i sporta, a posebno sa
Savetom Evrope. Da bi doprineo ostvarivanju ovakvih ciljeva, Evropski
parlament i Savet ¢e donositi odgovarajuce preporuke i podsticajne mere.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik? /

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije? NIJE

8. UCesc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti /.



